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КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНЫЙ ОРГАН 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КАНДАЛАКШСКИЙ РАЙОН
184042 г. Кандалакша, ул. Первомайская, д.34, оф. 323,325 тел. 9-26-70, 9-21-69
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 3
на отчет об исполнении бюджета муниципального образования 

сельское поселение Зареченск Кандалакшского района за 2019 год

г. Кандалакша                                                                                          «06» марта 2020 года

В соответствии положениями статьи  264.4 Бюджетного кодекса РФ, статьи 33 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании сельское поселение  Зареченск Кандалакшского района
, Положения о проведении внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета
, Положения о Контрольно-счетном органе муниципального района
, проведено экспертно-аналитическое мероприятие по теме: «Внешняя проверка годового отчета  об исполнении бюджета муниципального образования сельское поселение Зареченск  Кандалакшского района за 2019 год, в том числе внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств».

1.  Основание для проведения мероприятия

· приказ Председателя Контрольно-счетного органа муниципального образования Кандалакшский район от 03.02.2019 № 01-09/02;

· план работы Контрольно-счетного органа муниципального образования Кандалакшский район (далее - Контрольно-счетный орган, КСО), утвержденный распоряжением Председателя от 30.12.2019 № 01-10/14 на 2020 год.

· Соглашения от 30.12.2019 № 4 «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2020 год».

2.   Предмет мероприятия

Нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, регламентирующие процесс исполнения местного бюджета; бюджетная отчетность и иные документы, подтверждающие исполнение решения представительного органа местного самоуправления о бюджете муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района за отчетный финансовый год, представленные участниками бюджетного процесса.

Проверка проводилась выборочным методом.

3. Объекты мероприятия

Финансовый орган и главный администратор бюджетных средств муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района.
4. Цели мероприятия

4.1.  Проверить соответствие годовой отчетности на уровне финансового органа и на уровне главного администратора бюджетных средств (ГАБС) требованиям нормативных актов, регулирующих порядок ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности (по полноте и форме);

4.2. Проверить соответствие показателей консолидированной бюджетной отчетности на уровне финансового органа и на уровне главного администратора бюджетных средств (по полноте и достоверности);
4.3. Провести анализ выполнения главным администратором бюджетных средств и финансовым органом бюджетных полномочий, закрепленных за ним нормами Бюджетного кодекса РФ и иными нормативными правовыми актами;

4.4.  Оценить эффективность и результативность использования в отчётном году бюджетных средств;

4.5.  Установить соответствие фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленным решениями представительного органа местного самоуправления;

4.6.  Проверить достоверность документов и материалов, представленных в составе отчёта об исполнении местного бюджета. 

5. Проверяемый период: 2019 год.

6. Перечень актов, составленных в ходе экспертно-аналитического мероприятия:

Акт проверки от 28.02.2020 финансового органа - Администрации сельского поселения Зареченск Кандалакшского района (без разногласий).

Акт проверки от 28.02.2020 бюджетной отчетности Главного администратора бюджетных средств – Администрации сельского поселения Зареченск Кандалакшского района (без разногласий).

Результаты экспертно-аналитического мероприятия.

1. Общие положения

Под годовым отчетом в целях внешней проверки понимаются показатели бюджетной отчетности сельского поселения по состоянию на 1 января 2020 года (формы по ОКУД 0503117
, 0503120
, 0503121
, 0503123
, 0503160
) и годовые формы отчета об исполнении бюджета, утвержденные статьей 34 решения Совета депутатов от 25.11.2019 № 28 «О бюджетном процессе в муниципальном образовании сельское поселение Зареченск» (далее – Отчет об исполнении бюджета за 2019 год).

В соответствии с статьей 26 Положения о бюджетном процессе организация исполнения бюджета поселения возлагается - финансовый орган Администрации поселения, что соответствует статье 215.1 Бюджетного Кодекса РФ (далее – БК РФ).

Полномочия финансового органа по составлению проекта и организацию исполнения местного бюджета возложены на Отдел финансов Администрации с.п.Зареченск.

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено путем проверки бюджетной отчетности и иных документов, подтверждающих исполнение решения представительного органа местного самоуправления о бюджете сельского поселения Зареченск за 2019 год, представленных проверке на выборочной основе, с применением принципа существенности и анализом годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств (далее по тексту – ГАБС) и  финансового  органа  Администрации поселения.
Отчет об исполнении бюджета за 2019 год представлен финансовым органом для проверки в составе годовой бюджетной отчетности муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района за 2019 год. 
2. Полнота и своевременность представления годовой бюджетной отчетности муниципального образования сельское поселение Зареченск и главного администратора бюджетных средств сельского поселения.

В соответствии с пунктом 1 статьи 264.3 Бюджетного кодекса РФ сводная бюджетная отчетность м.о.с.п. Зареченск предоставлена в Управление финансов администрации Кандалакшского района в электронном виде посредством ППО «Свод–SMART» с использованием электронной подписи с соблюдением установленных сроков. 

Годовая бюджетная отчетность сельского поселения Зареченск за 2019 год по составу и содержанию (перечню отраженных в нем показателей) в целом соответствует требованиям статьи 2641 Бюджетного кодекса РФ и Инструкций от 28.12.2010 № 191н, от 25.03.2011 № 33н. 

С целью подтверждения достоверности отчетных данных, представленных для формирования годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения Зареченск Кандалакшского района за 2019 год, проведена проверка бюджетной отчетности Главного администратора бюджетных средств – Администрации сельского поселения Зареченск, указанного в ведомственной структуре расходов бюджета сельского поселения Зареченск, утвержденного решением Совета депутатов от 25.12.2018  № 68 «О бюджете сельского поселения Зареченск Кандалакшского  района на 2019 год» (акт от 28.02.2020).
Годовой отчет ГАБС – Администрации поселения по составу и содержанию (перечню отраженных в нем показателей) в целом соответствует требованиям статьи 2641 Бюджетного кодекса РФ и Инструкции № 191н. 
3. Анализ достоверности основных показателей отчета

об исполнении бюджета сельского поселения Зареченск за 2019 год

В соответствии с требованиями Инструкции от 28.12.2010 № 191н Отчет об исполнении бюджета за 2018 год сформирован по разделам «Доходы», «Расходы» и «Источники финансирования дефицита бюджета».

В отчет включены коды бюджетной классификации и сформированы промежуточные итоги по группировочным кодам бюджетной классификации в соответствии со структурой бюджетных назначений по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета, утвержденных решением решение о бюджете на 2019 год.

Утвержденные бюджетные назначения и уточненные показатели сводной бюджетной росписи и исполнение за 2019 год подтверждаются данными отчета                 ф. 0503127 ГАБС.  

При этом в рамках проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС -Администрации установлено искажение показателей по строке 010 графы 8, по строке 200 граф 10, 11 Отчета ф. 0503127 на сумму 2 493 960,43 рублей, что повлияло на качество формирования отчетности за 2019 год в части объемов доходной и расходной части бюджета в Отчете об исполнении бюджета ф. 0503117. 

Искажение показателей по строкам 010 и 150, 200 граф 4, 6 Отчета ГАБС ф. 0503121 составило 2 493 960,43 рублей, что отразилось на Отчете об исполнении бюджета ф. 0503121.
Чистый операционный результат по итогам года (форма 0503121 (по стр. 300)) в сумме 3 544 668,98 рублей подтверждается данными ф.0503120 (стр.560 – разница показателей на начало и конец отчетного периода) и данными отчетов ГАБС.
3.1. Основные показатели утвержденных бюджетных назначений, отраженные в Отчете об исполнении бюджета за 2019 год
Первоначально бюджет муниципального образования утвержден решением Совета депутатов от 25.12.2018 № 68 «О бюджете муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района на 2019 год»:
· по доходам в сумме 17 889,0 тыс. рублей;        

· по расходам в сумме 17 889,0 тыс. рублей;

Объем налоговых и неналоговых доходов местного бюджета утвержден в общем размере 662,8 тыс. рублей или 3,7% от доходной части бюджета.

Запланированные доходы в полном объеме запланированы на покрытие расходов. 

С учетом всех изменений и дополнений, внесенных в бюджет поселения в течение финансового года, решением Совета депутатов от 25.12.2019 № 42 утверждены уточненные бюджетные назначения:







· по доходам в сумме 21 156,3 тыс. рублей, что больше первоначальных бюджетных назначений на 3 267,3 тыс. рублей; 
· по расходам в сумме 21 156,3 тыс. рублей, что больше первоначальных бюджетных назначений на 3 267,3 тыс. рублей. 

 В ходе исполнения бюджета доходная и расходная части бюджета увеличены в равных пропорция, в следствие чего дефицит и   профицит бюджета   отсутствует.
Объем налоговых и неналоговых доходов местного бюджета утвержден в размере 1 047,9 тыс. рублей или 5,0% от доходной части бюджета.
3.2. Основные показатели исполнения бюджета, отраженные в Отчете об исполнении бюджета за 2019 год

В соответствии с требованиями статьи 215.1 Бюджетного кодекса РФ исполнение бюджета сельского поселения Зареченск организовано на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. Бюджет исполняется на основе единства кассы и подведомственности расходов.

В целях организации исполнения бюджета в муниципальном образовании утверждены необходимые нормативные правовые акты с соблюдением норм статей  217, 217.1, 242 Бюджетного кодекса РФ (Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи районного бюджета и бюджетных росписей распорядителей средств районного бюджета (администраторов источников дефицита районного бюджета), Порядок составления и ведения кассового плана, Порядок завершения операций по исполнению бюджета сельского поселения Зареченск в текущем финансовом году).

          Согласно данным годового отчета (ф. 0503117) бюджет сельского поселения Зареченск за 2019 год исполнен:

· по доходам   в сумме 21 134,3 тыс. рублей или 99,9% от уточненных плановых назначений, не получено в бюджет поселения доходов на сумму 22,0 тыс. рублей (в 2018г. получено доходов -  18 716,1 тыс. рублей с исполнением с исполнением на 99,6%). Доходы по отношению к 2018г. увеличились на 2 418,2 рублей или «+» 12,9%.

· по расходам в сумме 17 599,8 тыс. рублей или 83,2% к утвержденному общему объему расходов бюджета поселения, не освоено бюджетных средств на сумму 3 556,5 тыс. рублей (в 2018г.  расходы составили 18 296,2 тыс. рублей с исполнением на 97,3%). Расходы по отношению к 2018г. сократились на 696,4 рублей или «-» 3,8%.

· профицитом в сумме 3 534,5 тыс. рублей (в 2018г.  профицит -  419,9 тыс. рублей). Профицит бюджета по отношению к 2018г. увеличился   на 3 114,6 рублей или в 8,4 раза.

Основные направления бюджетной политики на 2019 год направлены на адаптацию бюджетных ресурсов к новым экономическим реалиям с целью сохранения социальной и финансовой стабильности в муниципальном образовании, создание условий для устойчивого социально-экономического развития района.

Исходя из принципов Основных направлений бюджетной политики, для поддержания сбалансированности бюджета м.о.с.п.Зареченск при его формировании были приняты меры по включению в бюджет в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих расходных обязательств, ограничению принятия новых расходных обязательств, сокращению неэффективных расходов.

Основными задачами по повышению эффективности бюджетных расходов обозначены:

· повышение качества управления общественными финансами, строгое соблюдение бюджетно-финансовой дисциплины всеми главными распорядителями и получателями бюджетных средств;

· обеспечение эффективного расходования бюджетных средств, четкой увязки бюджетных расходов с установленными целями государственной и муниципальной политики;

· мобилизация внутренних источников путем проведения оценки эффективности бюджетных расходов и сокращения неэффективных расходов;

· недопущение просроченной кредиторской задолженности по заработной плате и социальным выплатам;

· создание условий для повышения качества предоставления муниципальных услуг;

· сохранение на безопасном уровне объема муниципального долга;

· обеспечение открытости и прозрачности информации об управлении общественными финансами, вовлечения граждан в обсуждение и принятие конкретных бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности.
Налоговая политика муниципального образования сельское поселение в 2019 году направлена на обеспечение роста экономического потенциала муниципального образования, сохранение социальной и финансовой стабильности в муниципальном образовании, создание условий для устойчивого социально-экономического развития:

- по укреплению налогового потенциала;

- по развитию налогового потенциала и обеспечению роста доходной части бюджета муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района.
3.2.1. Исполнение бюджета по доходам

            (тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Исполнено за 2018г
	Решение Совета о бюджете
	Отклонение                      (гр.4-гр.3)
	Исполнено за 2019г.
	Неиспол-ненные назначения                    (гр.6- гр.4)
	%  исполнения                                         (гр.6/ гр.4)
	Уд. вес исполнения в общей сумме доходов

	
	
	 № 68 от 25.12.2018                           первоначальный бюджет
	№ 42 от 25.12.2019                           уточненный бюджет
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	НАЛОГОВЫЕ  ДОХОДЫ
	308,9
	253,0
	328,1
	75,1
	357,5
	29,4
	109,0%
	1,7%

	НЕНАЛОГОВЫЕ  ДОХОДЫ
	496,6
	409,8
	719,8
	310,0
	691,0
	-28,8
	96,0%
	3,3%

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	805,5
	662,8
	1 047,9
	385,1
	1 048,5
	0,6
	100,1%
	5,0%

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	17 910,6
	17 226,2
	20 108,5
	2 882,3
	20 085,8
	-22,7
	99,9%
	95,0%

	ВСЕГО ДОХОДЫ БЮДЖЕТА
	18 716,1
	17 889,0
	21 156,4
	3 267,4
	21 134,3
	-22,1
	99,9%
	100,0%

	В т.ч.  собственные доходы бюджетов
(ст. 47 БК РФ)
	18 564,9
	17 695,9
	20 975,7
	6 019,1
	20 971,8
	-3,9
	100,0%
	99,2%


Исполнение доходной части бюджета поселения за 2019г. обеспечено:

- на 5,0% поступлениями налоговых и неналоговых платежей в сумме 1 048,5 тыс. рублей, что на 243,0 тыс. рублей или на 30,2% больше, чем в 2018г.;

- на 95,0% безвозмездными поступлениями в сумме 20 085,8 тыс. рублей, что на 2 175,2 тыс. рублей или на 12,1% больше, чем в 2018г.

Исполнение бюджета по доходам составило 99,9%, что практически на уровне прошлого года (2018г. – 99,6%), где низкий процент, как и в прошлые годы, по группе «неналоговые доходы» -  исполнение на 96,0% (в 2018г.  – 90,4%).  

         Несмотря на то, что доля финансовой помощи из вышестоящих бюджетов остается по-прежнему высокой, исполнение бюджета по доходам в 2019г. характеризуется незначительным увеличением налогового потенциала муниципального образования – увеличение доходности в целом по налоговым доходам по отношению к 2018г. на 15,7%, перевыполнение плановых назначений на 2019г. на 9,0%, что соответствует налоговой политике муниципального образования. 
Перевыполнение плановых назначений имеет место по всем источникам доходов, за исключением земельного налога.

Структура налоговых доходов

(тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Исполнено за 2018 г.
	Решение Совета о бюджете
	Откло-

нение
	Исполнено за 2019 г.
	Неиспол-ненные назначения
	%  

испол-

нения
	Уд. вес

 (%)
	Уд. вес в общей сумме доходов

	
	
	 № 68 от 25.12.2018                           первоначальный бюджет
	№ 42 от 25.12.2019                           уточненный бюджет
	
	
	
	
	
	

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	308,9
	253,0
	328,1
	-104,0
	357,5
	29,4
	109,0%
	100,0%
	1,7%

	Налог на доходы физических лиц
	204,6
	201,0
	201,0
	0,0
	226,1
	25,1
	112,5%
	63,2%
	1,1%

	Налоги на совокупный доход
	63,7
	0,0
	75,1
	0,0
	76,8
	1,7
	102,3%
	21,5%
	0,4%

	Налог на имущество, в т.ч.
	40,6
	52,0
	52,0
	-104,0
	54,6
	2,6
	105,0%
	15,3%
	0,3%

	- налог на имущество физических лиц
	31,0
	35,0
	35,0
	0,0
	38,5
	3,5
	110,0%
	10,8%
	0,2%

	- земельный налог
	9,6
	17,0
	17,0
	0,0
	16,1
	-0,9
	94,7%
	4,5%
	0,1%


  Налоговые доходы бюджета поселения за 2019 год составили 357,5 тыс. рублей или 109,0% от плана -  328,1 тыс. рублей. Удельный вес группы «налоговых доходы» в общем объеме доходов бюджета составляет 1,7%, что на уровне прошлого года (в 2018г. – 1,6%).

 Ежегодно основную долю налоговых доходов местного бюджета (63,2%) составляет НДФЛ. 
По отношению к 2018г. доходность по НДФЛ увеличилась на 21,5 тыс. рублей или «+» 10,5%, при этом задолженность по состоянию на 01.01.2020г. практически отсутствует.  

Вторым по значимости источником доходов является налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения.

Фактором, влияющим на доходность по данному источнику является коэффициент-дефлятор, который в целях применения УСН ежегодно утверждается приказом Минэкономразвития РФ.

Параметры коэффициента-дефлятора в динамике (2016г. – 1,329, 2017г. – 1 425, 2018г. – 1 481, на 2019г.  -  коэффициент не применялся).

При формировании проекта бюджета на 2019 год поступление доходов не прогнозировалось. В ходе исполнения бюджета   ГАД - Межрайонная ИФНС России № 1 по МО бюджетные назначения уточнил до 75,1 тыс. рублей (решение Совета депутатов о внесении изменений в бюджет от 17.12.2019 № 36). Исполнение плана на 102,3% или в сумме 76,8 тыс. рублей, дополнительно поступило доходов - 1,7 тыс. рублей.

Местные налоги

Согласно статье 64 Бюджетного кодекса РФ муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального образования вводятся местные налоги, устанавливаются налоговые ставки по ним и предоставляются налоговые льготы по местным налогам в пределах прав, предоставленных представительному органу муниципального образования законодательством РФ о налогах и сборах.

На 2019г. Советом депутатов на территории муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района не вводились новые местные налоги и не отменялись ранее действующие.



Местные налоги  представлены группой «Налоги  на имущество», объем поступления  которых   в целом  составляет 15,3%  всего  объема  налоговых  доходов  или  0,3% всего  объема доходной  части  бюджета, и  администрируются   ГАД  -  Межрайонная ИФНС России № 1. Ежегодно поступление доходов по 2-м источникам.

1) Налог на имущество физических лиц (КБК 106 01000 00 0000 000) – порядок налогообложения регулируется главой   32 Налогового кодекса РФ.

     Исполнение по источнику составило 38,5 тыс. рублей или 110,0% от плановых назначений (35,0 тыс. рублей), дополнительно поступило доходов в бюджет 3,5 тыс. рублей, что ГАД поясняет поступлением задолженности прошлых лет (ф.  0503164 «Сведения об исполнении бюджета»).
По отношению к 2018г. доходность источника увеличилась на 24,2% или «+» 7,5 тыс. рублей.  
 Ставки налога на имущество исходя из кадастровой стоимости объекта налогообложения утверждены решением Совета   депутатов    от 23.11.2016 № 74 «Об установлении на территории м.о.с.п.Зареченск Кандалакшского район налога на имущество физических лиц» (в редакции решения от 06.03.2018 № 3, от 28.11.2018 № 56), которые не изменились с 01.01.2017г. 
Решением Совета депутатов от 29.11.2016 № 74 перечень льготников, утвержденный с 01.01.2017г., на 2019г. не уточнялся - всего льготы предоставлены 3 категориям налогоплательщиков.
По данным информационного ресурса УФНС Мурманской области задолженность по муниципальному образованию с.п.Зареченск составляет на 01.01.2019г.  – 21 512,60 рублей на 01.01.2020г.  -  22 004,46 рублей с увеличением на 491,86 рублей или «+» 2,3%. 

2) Земельный налог (КБК 106 06000 00 0000 000) - порядок налогообложения регулируется главой 31 Налогового кодекса РФ.
 Правоотношения по земельному налогу регулируются решением Совета депутатов от 15.11.2012 № 54 «О земельном налоге» исходя из кадастровой стоимости земельных участков, расположенных в пределах м.о.с.п.Зареченск (изменения в 2019г не вносились). С 01.01.2020г. действует решение Совета депутатов от 25.11.2019 № 24.  
 Следовательно, на 2019г.г. налоговые ставки и перечень льготников не изменились. Льготы   предоставлены по 9 категориям налогоплательщиков.

            Исполнение по источнику составило 16,1 тыс. рублей или 94,7%   от плановых назначений 17,0 тыс. рублей (самый низкий процент исполнения), не дополучено доходов в бюджет 0,9 тыс.рублей. По отношению к 2018г.  доходность источника выросла на 67,7% или «+» 6,5 тыс. рублей.  

             На 66,5% поступление земельного налога обеспечивают налогоплательщики - физические лица.

По состоянию на 01.01.2020г.  задолженность по местным налогам по данным ГАД - Межрайонной ИФНС России № 1 по МО (ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности») по счету 1 205 11 000 «Расчеты с плательщиками налоговых доходов» составила:

                                   





               

          (в рублях)

	Вид доходов
	КБК
	Задолженность

	
	
	на  

01.01.2018г.
	на  

01.01.2019г.
	на 

 01.01.2020г.
	отклонение

	Налог на имущество физических лиц
	106  01030 10 1000 110
	31 328,77
	22 865,31
	18 553,22
	- 4 312,09  (- 18,9%%)

	
	106  01030 10 2100 110
	5 834,42
	4 243,08
	4 518,86
	+ 275,78  ( + 6,5%)

	Итого 
	37 163,19
	27 108,39
	23 072,08
	- 4 036,31   ( - 14,9%)

	Земельный налог
	1 06 06033 10 2100 110
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0% 

	
	1 06 06043 10 1000 110
	3 858,09
	5 720,85
	4 682,85
	- 1 038,00 ( -18,1%)

	
	1 06 06043 10 2100 110
	159,41
	360,62
	571,13
	+ 210,51 ( + 58,4%)

	Итого 
	4 017,50
	6 081,47
	5 253,98
	-  827,49 ( - 13,6%)

	ВСЕГО
	41 180,69
	33 189,96
	28 326,06
	- 4 863,80   (- 14,6 %)


81,5% всей задолженности составляет задолженность по налогу на имущество   физических лиц.

Как и в прошлые годы, налоговая политика на 2019г. ориентирована на проведение работы по сокращению задолженности в местный бюджет, в т.ч. продолжение работы Межведомственной комиссии по обеспечению доходов бюджета м.о.с.п.Зареченск Кандалакшского района в части организации работы с организациями и предпринимателями, имеющими задолженность в бюджетную систему Российской Федерации.

  
В целом задолженность по налоговым доходам сократилась. 
В налоговой политике на 2019г. принято новое направление работы в части укрепления и развития налогового потенциала муниципального образования и роста доходной части местного бюджета -  это устранение неэффективных налоговых льгот по местным налогам. 

Как указано выше, Советом депутатов, как представительным органом, предоставлено право по предоставлению льгот, на 2019 год не изменилось количество категорий налогоплательщиков, которым предоставлены льготы по налогу на имущество и земельному налогу.

НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ

           Основной объем поступления неналоговых доходов обеспечивается за счет вовлечения в хозяйственный оборот муниципального имущества.  В связи с чем, в налоговой политике с.п.Зареченск на 2019г., как и в прошлые годы, с целью повышения доходности бюджета намечено проведение инвентаризация имущества, находящегося в муниципальной собственности, с целью выявления неиспользуемого имущества и определение направления его эффективного использования.

Структура неналоговых доходов

 (тыс. рублей)

	Наименование доходов (по группам)
	Исполнено за 2018 г.
	Решение о бюджете
	Откло-нение
	Исполнено за 2019 г.
	Неиспол-ненные назначения
	% испол-

нения
	Уд.вес (%)
	Уд. вес в общей сумме доходов

	
	
	 № 68 от 25.12.2018                           первоначальный бюджет
	№ 42 от 25.12.2019                           уточненный бюджет
	
	
	
	
	
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	212,5
	228,2
	228,2
	0,0
	163,0
	-65,2
	71,4%
	23,6%
	0,77%

	(КБК 111 00000 00 0000 000)
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	262,1
	181,6
	181,6
	0,0
	192,9
	11,3
	106,2%
	27,9%
	0,91%

	(КБК 113 00000 00 0000 000)
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 
	0,0
	0,0
	300,0
	300,0
	300,0
	0,0
	100,0%
	43,4%
	1,42%

	(КБК 114 00000 00 0000 000)
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	22,0
	0,0
	10,0
	10,0
	10,0
	0,0
	100,0%
	1,4%
	0,05%

	(КБК 116 00000 00 0000 000)
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Прочие неналоговые доходы
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	25,1
	0,0
	0,0%
	3,6%
	0,12%

	(КБК 117 00000 00 0000 000)
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Итого:
	496,6
	409,8
	719,8
	310,0
	691,0
	-28,8
	96,0%
	100,0%
	3,27%


В 2019г. плановые назначения по неналоговым доходам 409,8 тыс. рублей уточнены на 719,83 тыс.рублей или «+» 310,0 тыс.рублей, исполнение которых обеспечено на 96,0% от плановых назначений или в сумме 691,0тыс. рублей (в 2018г. получено 496,0 тыс.рублей с исполнением на 90,4%).

Владение, пользование и распоряжение имуществом,

находящимся в муниципальной собственности поселения

Основу поступления неналоговых доходов составляют доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, в связи с чем, в муниципалитете ведется Реестр данного имущества, порядок ведения которого утвержден решением Совета депутатов от 21.12.2009 № 61 (с изменениями от 23.07.2010 № 28). В 2019г. в Порядок ведения Реестра изменения не вносились.

Эффективность от использования объектов недвижимости муниципальной собственности определяется степенью вовлечением объектов муниципальной собственности в хозяйственный оборот муниципального образования и степенью увеличения доходности бюджета от ее использования. 

В 2019г. в соответствии с «Положением о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности м.о.с.п.Зареченск» (решение Совета депутатов от 17.01.2014 № 3) пользование муниципальным имуществом осуществлялось в форме:

- аренды;

- приватизации.  

          Правоотношения по аренде объектов муниципальной собственности на муниципальном уровне регулируются:

- «Положением о порядке предоставления в аренду объектов нежилого фонда, находящегося в собственности м.о.с.п.Зареченск» (утверждено решением Совета от 17.01.2014 № 4 без изменений с 2014г.);

- «Положением о муниципальной казне с.п.Зареченск Кандалакшского района» (утверждено решением Совета депутатов от 09.03.2010 № 10 без изменений с 2010г.);

- постановлением от 18.03.2015 № 19 «О применении коэффициента ежегодной индексации (коэффициента инфляции) для расчета арендной платы за пользование объектами недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности с.п.Зареченск», которым с 01.01.2015г.  вводится применение ежегодной индексации на коэффициент инфляции в размере 1.103

В соответствии с статьей 42 Бюджетного Кодекса РФ по бюджету на 2019г. доходы от использования имущества муниципальной собственности представлены единственным источником: 
·   доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего муниципальную казну (за исключением земельных участков) (КБК 111 05075 10 0000 120).
В структуре неналоговых доходов поступление доходов от аренды имущества казны составляет 23,6% всего объема поступивших доходов.  

           Согласно отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) исполнение по доходам от сдачи в аренду имущества казны составило 163,0 тыс. рублей или 74,1% от плана 228,2 тыс. рублей (самый низкий процент исполнения), т.е.  не дополучено доходов в бюджет 65,2 тыс. рублей. По отношению к 2018г. значительное сокращение объема поступлений в абсолютном значении на 49,5 тыс. рублей или на 23,3%.

Сведения о количестве договоров аренды объектов недвижимости нежилого фонда

 муниципального имущества и расчетах по арендной плате 

                                                                                                        (в рублях)    

	На 01.01.2018  
	На 01.01.2019  
	2019г.
	На 01.01.2020  

	кол-во договоров аренды
	задолженность по арендной плате
	кол-во договоров аренды
	задолженность по арендной плате
	начислено арендной платы
	поступило в бюджет
	кол-во  договоров аренды
	задолженность по арендной плате

	
	Дт
	Кт
	
	Дт
	Кт
	Дт
	Кт
	
	Дт
	Кт

	27
	х
	х
	9
	х
	х
	183 388,26
	162 973,54
	9
	х
	х

	Сальдо
	717 225,86
	4 222,48
	Сальдо
	711 581,27
	24 973,72
	
	
	Сальдо 
	714 936,84
	7  914,57

	Свернутое  сальдо
	713 033,38
	
	Свернутое  сальдо
	686 607,55
	
	
	
	Свернутое  сальдо
	707 022,27
	


         Общее количество договоров сократилось до 9 договоров, новые договоры в 2019г. не заключались, что является основной причиной неисполнения плановых назначений и падения доходности по данному источнику (ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета»).

         Наибольшие суммы арендной платы поступили от арендаторов:

-  Зареченский Рыбкооп (по договорам от 26.04.2015 № 2 и от 12.07.2015 № 32) перечислено арендных платежей на сумму   62,5 тыс. рублей или 38,3% всего объема поступлений; 
- ИП Филатова (по договору от 05.12.2018 № 2) перечислено 17,2 тыс. рублей или 10,5% всего объема поступлений по арендной плате;

- ИП Пимянов А.О. (по договору от 12.09.2018 № 1ТР) перечислено арендных платежей на сумму 21,2 тыс. рублей или 13,0% всего объема поступлений; 
- ООО «ТАНДЕМ» (по договору от 06.02.2017 № 2) перечислено арендных платежей на сумму 16,2 тыс. рублей или 9,9% всего объема поступлений.

            В 2019г.  задолженность увеличилась   на 3 355,57 рублей или «+» 0,5%.      

            Согласно представленной информации о работе с задолженностью, задолженность числится по 13 договорам, из них 11 договоров расторгнуты, где наибольшую сумму задолженности имеют:

- ООО «Фаворит» в сумме 255 594,80 рублей или 35,7% всей объема задолженности;

- ИП Марфонов Николай Олегович в сумме 175 595,48 рублей или 24,6% всей задолженности;

- ИП Марфонов Евгений Олегович в сумме 135 812,08 рублей или 19,0% всей объема задолженности;

- ООО «КомСервис» в сумме 95 972,76 рублей или 13,3% всей задолженности, поскольку организация находится в стадии банкротства, то не прогнозируется перспектива погашения задолженности. 

            В 2019г. в судебные органы подано 4 судебных иска на сумму задолженности 302 822,89 рублей, по которым приняты судебные решения, из них:

-  2 исковых заявления удовлетворены частично и направлены в Службу судебных органов для исполнения;

-  по 2   судебным решениям прекращено производство, в связи с тем, что ответчик прекратил свою деятельность в качестве индивидуального предпринимателя. КСО  обращает внимание, что  прекращение статуса индивидуального предпринимателя не освобождает физическое лицо от исполнения обязанностей по договорам, заключенным в период осуществления предпринимательской деятельности (статья 23 Гражданского  кодекса РФ) и гражданин отвечает по своим обязательствам всем принадлежащим ему имуществом независимо от того, используется ли оно в предпринимательской деятельности ( стать 24 Гражданского кодекса РФ).

            По всем судебным решениям, принятым в 2019г., погашение задолженности не производилось.

           В 2019г. не проводилось списание безнадежной к взысканию задолженности. 
При наличии задолженности в значительных размерах имеет место переплата                     (авансирование)  платежей по 4-м  договорам -  на  01.01.2019г. общая  сумма   24 973,72 рублей,  на  01.01.2020г.  – 7 914,57 рублей   с сокращением на 17 059,15 рублей. 

         С 2017г. на уровень района переданы отдельные вопросы местного значения поселения, в т.ч.  вопросы ЖКХ, то жилфонд был передан в муниципальную собственность Кандалакшского района, т.ч.  жилфонд, сданный в наем. Соответственно в действующие договоры коммерческого найма внесены изменения, где Наймодателем выступает Комитет ИО и ТП администрации района, который выступает администратором доходов.

          С 01.01.2017г. доходы по коммерческому найму переданного жилфонда м.о.с.п.Зареченск поступают в районный бюджет. При передаче жилфонда на баланс Комитета ИО и ТП кредиторская задолженность не передавалась. В связи с чем, погашение задолженности и работу с должниками обеспечивает администрация сельского поселения. Вследствие чего, Администрация поселения выступает администратором доходов по данному источнику в части погашения задолженности, что закреплено Приложением № 1 решения о бюджете от 25.12.2018 № 68.

            По данным оперативного учета задолженность числиться по 8 договорам коммерческого найма. 

            По данным ф. 0503169 по счету 1 205 21 000 задолженность по доходам от коммерческого найма жилых помещений по 8 договорам составила. 

      (в рублях)
	КБК
	Задолженность

	
	на  

01.01.2018
	на  

01.01.2019
	на 

 01.01.2020
	отклонение

	1 11 09045 10 0000 120
	12 290,70
	14 874,28
	14 874,28
	0,0 (0,0%)


             В течение года задолженность не изменилась.

           
КСО отмечает, что при наличии задолженности по ком.найму, администратор доходов – администрация поселения при формировании проекта бюджета на 2019г.  не прогнозировал поступление доходов, т.е.  исполнение по данному источнику будет оцениваться по факту поступления доходов   вследствие погашения задолженности.

Согласно представленной информации о работе с задолженностью, вся сумма задолженности 14 871,28 рублей числиться по расторгнутым договорам ком.найма. Задолженность по всем договорам числиться в 2016г., однако, претензионная работа проводиться только в порядке досудебного разбирательства уведомительным путем. 

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства

(КБК 113 00000 00 0000 000)

В структуре неналоговых доходов доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства (КБК 113 00000 00 0000 000) являются вторым по значимости источником доходов, где поступление доходов обеспечено единственным источником:
· доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества сельских поселений (КБК 113 02065 10 0000 130).
        
Доходы представляют собой возмещение арендаторами недвижимого муниципального имущества расходов на их содержание, техническое обслуживание и текущий ремонт арендуемых объектов по условиям заключенных договоров аренды - всего поступление в сумме 192,9 тыс. рублей или 106,2% от плановых назначений.          По отношению к 2018г.  доходность по данному источнику снизилась на 69,2 тыс. рублей или «-» 26,4%.

          По состоянию на 01.01.2020 задолженность по счету 1 205 35 000 «Расчеты по условным арендным платежам» (ф. 0503169) составила: 
   








                         (в рублях)
	КБК
	Задолженность

	
	на  

01.01.2018
	на  

01.01.2019
	на 

 01.01.2020
	отклонение

	1 13 02065 10 0000 130
	398 837,17
	461 428,42
	461 961,32
	+ 532,90   ( + 0,1%)


           Задолженность числится по 9-ти договорам, в т.ч. по 4 расторгнутым договорам, в сумме 461 961,32 рублей, где 31,7% всей задолженности или 146 362,57 рублей является текущая задолженностью.

            Наибольшая задолженность числится:

- ИП Марфонов Николай Олегович в сумме 132 706,19 рублей или 28,7% всей задолженности -  исковое заявление удовлетворено, вынесено судебное решение, которым исковые требования удовлетворены частично;

- ИП Марфонов Евгений Олегович в сумме 78 891,84 рублей или 17,1% всей суммы задолженности – аналогично, как по задолженности по аренде, производство по делу прекращено, т.к.  ответчик прекратил свою деятельность в качестве индивидуального предпринимателя;

- ООО «ТАНДЕМ» в сумме 218 531,74 рублей или 47,3% всей задолженности, в т.ч. 24,8% или 114 531,02 рублей текущая задолженность.

               При наличии задолженности в значительных размерах имеет место переплата                     (авансирование) платежей- на  01.01.2019г. общая  сумма 10 410,97рублей, на  01.01.2020г.  – 4 226,88 рублей с сокращением на 6 184,09 рублей.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

(КБК 114 00000 00 0000 000)
            В отличие от прошлых лет, в 2019г. имеет место поступление доходов от продажи материальных и нематериальных активов (КБК 114 00000 00 0000 000) за счет доходов приватизации нефинансовых активов имущества казны (КБК 000 114 13060 10 0000 410).

В соответствии с пунктом 1 статьи 10 Федерального закона от 21.12.2001   № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» порядок планирования приватизации муниципального имущества определяется органом местного самоуправления самостоятельно.

          В целях правового регулирования источника доходов на муниципальном уровне утверждены:

- Положение о порядке и условиях приватизации муниципального имущества м.о.с.п.Зареченск Кандалакшского района (решение Совета депутатов от 12.07.2019 № 31);

- Прогнозный план (программа) приватизации м.о.с.п.Зареченск Кандалакшского района на 2019 год (решение Совета депутатов от 12.07.2019 № 32), где утвержден единственный объект продажи - здание бани, нежилое здание по адресу н.п.Зареченск, ул. Иовская, д. 29 площадью 335,8 кв.м.
         Объект выкуплен без рассрочки платежа, что допустимо по Федеральному закону от 22.07.2008 № 159-ФЗ.
            Анализ доходов от использования муниципального имущества показал, что по отношению к 2018г. в 2019г. доходы в целом выросли на 38,1% (в 2018г. поступило - 474,9 тыс. рублей, в 2019г.  - 655,9 тыс. рублей). 

           Выполнение плана по доходам от использования муниципального имущества по сравнению с прошлыми годами на достаточно высоком уровне -  96,0% (в 2018г.  исполнение на 90,4%).
            Во исполнение налоговой политики в части повышения эффективности работы по снижению дебиторской задолженности и сокращению недоимки в местный бюджет администратором доходов - Администрацией поселения:
-  проводился мониторинг недоимки, анализ причин и состояния задолженности; 

-  проводилась претензионная работа с должниками;

-  в суды направлены иски;

- материалы на взыскание задолженности по исполнительным листам направлены в Службу судебных приставов.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба (КБК 116 00000 00 0000 000)

  Перечень штрафных санкций за нарушение законодательства РФ и нормативы их зачисления в местный бюджет определены статьей 46 Бюджетного кодекса РФ. 

 Поступление доходов находится в прямой зависимости от количества совершенных правонарушений.

             Доходы поступили от  ГАД – КСО м.о.Кандалакшского района по источнику «Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты сельских поселений» (КБК 000 1 16 90050 10 0000 140) в форме административного  штрафа по итогам проверки «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании сельское поселение Зареченск» за 2017-2018 годы (акт проверки от 06.09.2019) в  порядке  привлечения виновных  лиц к   административной ответственности   по ст.15.15.15 КоАП РФ «Нарушение порядка формирования муниципального задания». 

Прочие неналоговые доходы (КБК 117 00000 00 0000 000)

Доходы поступили в форме невыясненных поступлений, зачисляемых в бюджеты сельских поселений (КБК1 17 01050 10 0000 180) как внеплановое поступление в сумме 25,1 тыс. рублей при отсутствии утвержденных плановых назначений. Аналогично, в 2018г. поступления отсутствуют.

        Поступление носит разовый характер и представляет собой остаток за 2018г.  субсидии на муниципальное задание МБУ «КДС «Космос». 

В соответствии с приказом Минфина РФ от 08.06.2018 № 132н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» возвращенный остаток субсидии в доходной части бюджета как источник доходов должен отражаться по КБК 2 18 05010 10 0000 150 «Доходы бюджетов сельских поселений от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет».

        По результатам проверки отчетности ГАБС – администрации сельского поселения Зареченск (акт от 28.02.2020) установлено, в Разделе 1 «Доходы бюджета» Отчета ф. 0503127 по коду дохода по бюджетной классификации 2 18 05010 10 0000 150 не отражены «доходы бюджетов сельских поселений от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет» в сумме 2 519 108,48 руб., возвращенных подведомственным учреждением МБУ КДЦ «Космос» на лицевой счет получателя бюджетных средств администрации поселения        № 03493112020.

Вместе тем, по коду дохода 1 17 01050 10 0000 180 «Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты сельских поселений» не подлежали отражению в доходах            25 148,05 руб., т.к. эта сумма является возвратом остатков субсидий прошлых лет и учтена в составе 2 519 108,48 рублей.

Таким образом, показатели доходов бюджета занижены на 2 493 960,43 руб.               (2 519 108,48 руб. минус 25 148,05 руб.).
Вследствие чего, доходная часть местного бюджета занижена на сумму возврата остатка субсидий прошлых лет, что повлияло на отчетность ГАБС (ф. 0503127) и финоргана (ф.0503117).
Безвозмездные поступления

Основной задачей бюджетной политики м.о.Кандалакшский район в сфере межбюджетных отношений является повышение эффективности финансовых взаимоотношений с местными бюджетами, где приоритетными направлениями обозначены:

· поддержание устойчивого исполнения местных бюджетов, содействие в обеспечении сбалансированности местных бюджетов, снижение рисков неисполнения расходных обязательств;

· содействие повышению качества управления бюджетным процессом и эффективности бюджетных расходов на муниципальном уровне;

· реализация мер по укреплению финансовой дисциплины, соблюдению органами местного самоуправления требований бюджетного законодательства;

· повышение ответственности органов местного самоуправления муниципальных образований городских и сельских поселений Кандалакшского района в части использования межбюджетных трансфертов;

· обеспечение заинтересованности органов местного самоуправления муниципальных образований городских и сельских поселений в расширении доходной базы, повышении собираемости налогов, повышении эффективности бюджетных расходов.

В структуре доходов сельского бюджета объем безвозмездных поступлений стабильно занимает наибольший удельный вес (2015г. – 90,9%, 2016г. – 92,3%, в 2017г. – 95,7%, в 2018г.- 95,7%, в 2019г.  – 95,0%).

            Анализ исполнения   бюджета   по безвозмездным поступлениям в 2019 году









 (тыс. рублей)       
	Наименование показателей
	Испол-нено за 2018г.
	Кол-во источников  доходов  2018г.
	Решение Совета  
	Откло-            нение
	Испол-нено за 2019г.
	Неиспол-ненные назначения
	%            испол-нения
	Уд.                вес 

в  %
	Кол-во источников  доходов  2019г.

	
	
	
	  № 68 от  25.12.2018                           первоначаль-ный  бюджет
	№ 42 от  25.12.2019                           уточненный  бюджет
	
	
	
	
	
	

	Дотации
	12 715,4
	2
	12 880,7
	12 880,7
	0,0
	12 880,7
	0,0
	100,0%
	64,1%
	2

	Субсидии
	3 430,3
	4
	2 483,7
	5 344,5
	2 860,8
	5 340,1
	-4,4
	99,9%
	26,6%
	3

	Субвенции
	151,2
	2
	193,1
	180,7
	-12,4
	162,5
	-18,2
	89,9%
	0,8%
	2

	Иные межбюджетные трансферты 
	1 613,7
	2
	1 668,7
	1 702,5
	33,8
	1 702,5
	0,0
	100,0%
	8,5%
	2

	Безвозмездные поступления   
	17 910,6
	10
	17 226,2
	20 108,4
	2 882,2
	20 085,8
	-22,6
	99,9%
	100,0%
	9

	Доходы  бюджетов поселений от возврата остатков субсидий,  субвенций  и  иных  межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение,  прошлых  лет
	0,0
	0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0%
	0,0%
	0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных  межбюджетных трансфертов, имеющих  целевое назначение,  прошлых  лет 
	0,0
	0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0%
	0,0%
	0

	Безвозмездные поступле-ния   (с  учетом   возврата  остатков)          
	17 910,6
	10
	17 226,2
	20 108,4
	2 882,2
	20 085,8
	-22,6
	99,9%
	100,0%
	9


В течение года первоначальные бюджетные назначения в целом были скорректированы в сторону увеличения на 2 882,2 тыс. рублей или «+» 16,7% по всем видам поступлений, за исключением субвенций.

            Из бюджетов вышестоящих уровней всего перечислено финансовой помощи в сумме 20 085,8тыс. рублей или 99,9% от плановых назначений, в т.ч.: 

·  из федерального бюджета 158,5 тыс. рублей или 0,8% всего объема финансовой помощи, объем которой увеличился по отношению в 2018 году на 7,7% (в 2018 г. – 147,2 тыс. рублей или 0,8%);

·  из областного бюджета 17 614,0 тыс. рублей или 87,7% всего объема финансовой помощи, объем которой сократился по отношению в 2018 году на 13,2% (в 2018г. – 15 564,8 тыс. рублей или 86,9%); 

·  из районного бюджета 2 313,3 тыс. рублей или 11,5%, что выше прошлого года на 5,2% (в 2018 г. – 2 198,7 тыс. рублей или 12,3%).

Основную долю в структуре безвозмездных поступлений, как в абсолютном, так и в процентном выражении, занимают средства областного бюджета, преимущественно в форме дотаций. 

Дотации, как источник собственных доходов поселения, при 100-процентном кассовом поступлении в сумме 12 880,7 тыс. рублей по отношению к 2018г. увеличился на 1,3% без изменения количества видов дотаций, однако уд. вес дотаций в общем объеме финансовой помощи снизился до 64,1% (в 2018г. – объем 12 715,4 тыс. рублей с уд. весом 71,0%).

Вторым по значимости источником являются субсидии, поступившие в сумме                            5 40,1 тыс. рублей или на 99,9% от уточненных бюджетных назначений, которые в ходе исполнения бюджета увеличились на 2 860,8 тыс. рублей.

По отношению к 2018г. объем субсидий в 2019г. увеличился на 55,7%, в следствие чего, удельный вес в 2019г.  вырос до 26,6% против 19,1% в 2018г.          

Количество выделенных из областного бюджета видов субсидий сократилось до 3-х видов, при этом   направленность субсидий не изменилась.

                                    Изменение объемов субсидий  


                                                                                                                                                               

                                                                    (тыс.рублей)
	№ п/п
	Показатель 
	2018г. 
	    2019г.
	 Отклонение  от  2018 г.

	
	
	
	первона-чально 
	уточне-

но 
	испол-

нено 
	% испол-

нения  
	

	в сторону увеличения

	1
	Субсидия бюджетам муниципальных образований на реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, работающих в муниципальных учреждениях образования, культуры и здравоох-ранения, расположенных в сельских населенных пунктах или поселках городского типа Мурманской области 
	0,0
	445,1
	0,0
	0,0
	0,0%
	0,0



	2
	Субсидия  муниципальным образованиям на повышение оплаты труда работников муниципальных учреждений образования, культуры, физической культуры и спорта, повышение оплаты труда которых предусмотрено указами Президента РФ 
	1 911,4
	1 774,5
	2 396,1
	2 396,1
	100,0%
	+ 484,7

(+25,4%)

	3
	Субсидия бюджетам сельских поселений на проведение ремонтных работ и укрепление материально - технической базы муниципальных учреждений культуры и образования в сфере культуры и искусства  
	1 255,4
	0,0
	2 694,0
	2 694,0
	100,0%
	+ 1 438,6

(114,6%)

	
	итого
	3 166,8
	2 219,6
	5 090,1
	5 090,1
	100,0%
	+ 1 923,3

(+60,7%)

	без  изменения  объемов

	1
	Субсидия бюджетам сельских поселений на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды 
	250,0
	250,0
	250,0
	250,0
	100,0%
	0,0

	в сторону уменьшения

	1
	Субсидия бюджетам муниципальных образований на долгосрочную целевую  программу "Развитие информационного общества и форми-рование электронного правительства Мурманской области" на 2012-2017 годы   (на техническое сопровождение программного обеспечения "Система автоматизированного рабочего места муниципального образования")
	13,6
	14,1
	4,4
	0,0
	0,0%
	-13,6

(-100,0%)

	ВСЕГО
	3 430,4
	2 483,7
	5 344,5
	5 340,1
	99,9%
	+1 909,7

(+55,7%)


           Из 5-ти видов первоначально выделенных субсидий:

· по 3-м видам имеет место 100,0% поступлений от уточненных плановых объемов;

· субсидия на техническое сопровождение программного обеспечения «Система автоматизированного рабочего места муниципального образования» в сумме 4,4 тыс. рублей не   перечислена в полном объем из-за отсутствия фактической потребности в расходах (ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета»).

         Субсидия на реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан с объемом 445,1 тыс. рублей при формировании проекта бюджета первоначально была выделена в отдельную субсидию, но в последующем объединена в единую субсидию на повышение оплаты труда с уточненным объемом финансирования 2 396,1 тыс. рублей.
           Удельный вес субвенций на уровне 2018г.  и составляет 0,8% всего объема финансовой помощи.

Характеристика субвенции

         









         (тыс. рублей)

	№ п/п
	Показатель 
	2018г. 
	2019г.
	 Отклонение  от  2018 г.

	
	
	
	первона-

чально 
	уточ-

нено 
	испол-

нено 
	% испол-

нения  
	

	в сторону увеличения

	1
	Субвенция на  осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты 
	147,2
	157,4
	158,5
	158,5
	100,0%
	+11,3

( +7,7%)

	2
	Субвенция бюджетам муниципальных образований Мурманской области на организацию осуществления деятельности по отлову и содержанию безнадзорных животных 
	0,0
	18,2
	18,2
	0,0
	0,0%
	0,0

	3
	Субвенция бюджетам муниципальных образований Мурманской области на осуществление деятельности по отлову и содержа-нию безнадзорных животных 
	0,0
	13,5
	0,0
	0,0
	0,0%
	0,0

	
	итого
	147,2
	189,1
	176,7
	158,5
	89,7%
	+11,3

( +7,7%)

	без  изменения  объемов

	1
	Субвенций на осуществление органами местного самоуправле-ния отдельных государственных полномочий Мурманской области по определению перечня должностных лиц, уполно-моченных составлять протоколы об административных право-нарушениях, предусмотренных законом Мурманской области "Об административных правонарушениях"   
	4,0
	4,0
	4,0
	4,0
	100,0%
	0,0

	ВСЕГО
	151,2
	193,1
	180,7
	162,5
	89,9%
	11,3

(+7,7%)


        Количество видов субвенций осталось на уровне прошлого года - 2 вида. Исполнение уточненных бюджетных назначений 180,7 тыс. рублей (или «-» 12,4 тыс.рублей в ходе исполнения бюджета) на 89,9% или в сумме 162,5 тыс.рублей.

        По отношению к 2018г. объем увеличился на 11,3 тыс. рублей или 7,7%. 

Иные межбюджетные   трансферты 

            Количество и направленность иных межбюджетных трансфертов по отношению к 2018г.  не изменились. Удельный вес объема иных межбюджетных   трансфертов в общем объеме финансовой    помощи   остался на уровне прошлого года (8,5%).











                             (тыс. рублей)                  

	№ п/п
	Показатель 
	2018г. 
	  2019г.
	 Отклонение  от  2018 г.

	
	
	
	первона-

чально 
	уточ-

нено 
	испол-

нено 
	% испол-

нения  
	

	без  изменения  объемов

	1
	На  реструктуризацию   задолженности  муниципальных  учреж-дений по  пеням и  штрафам  в  бюджеты  гос. внебюджетных  фондов   
	113,7
	113,7
	113,7
	113,7
	100,0%
	0,0

	
	в сторону увеличения

	2

 

 
 
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществле-ние части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями   
	1 500,0
	1 555,0
	1 588,8
	1 588,8
	100,0%
	88,8

( +5,9%)

	
	в том числе
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	ОБ
	342,8
	380,3
	412,0
	412,0
	100,0%
	69,2

	
	ФБ
	0,4
	0,4
	0,4
	0,4
	100,0%
	0,0

	ВСЕГО
	1 613,7
	1 668,7
	1 702,5
	1 702,5
	100,0%
	88,8

(+5,9%)


            По отношению к 2018г.:

·  не изменились объемы ежегодно выделяемых иных МБТ из районного бюджета на реструктуризацию задолженности прошлых лет по платежам в государственные внебюджетные фонды в сумме 113,7 тыс. рублей;

·   выделенный из районного бюджета объем иных МБТ на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения по организации библиотечного обслуживания населения увеличен на 88,8 тыс. рублей и перечислен в полном объеме плановых назначений в сумме 1 588,8 тыс. рублей, что составляет 93,3% всего объема поступивших МБТ.

3.2.2. Исполнение бюджета по расходам

В ходе исполнения расходной части бюджета соблюдены положения Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 08.06.2018 № 132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (далее - Порядок формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ от 08.06.2018 № 132н).
Безвозмездные поступления из вышестоящих бюджетов, поступившие в доход местного бюджета, в полном объеме учтены в расходной части бюджета в соответствии с их целевым назначением по соответствующим разделам (подразделам), целевым статьям и видам расходов.
Согласно Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) расходы бюджета поселения за 2019 год исполнены в сумме 17 599,8 тыс. рублей, или на 83,2% к показателям сводной бюджетной росписи. 
 (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Исполнено за 2018 г.
	Первоначаль-ный бюджет
	Уточненный бюджет
	Исполнено за 2019 г.
	% исполнения
	Отклонения от исполнения 2018 г.

	
	
	
	
	
	
	сумма 
	%

	Всего расходов,                                     в том числе за счет средств:
	18 296,20
	17 889,00
	21 156,30
	17 599,80
	83,2%
	-696,40
	96,2%

	федерального, областного бюджета
	3 924,70
	3 057,10
	5 937,60
	5 915,00
	99,6%
	1 990,30
	150,7%

	  районного бюджета (в форме прочих межбюджетных трансфертов)
	1 270,50
	1 288,40
	1 290,10
	1 290,10
	100,0%
	19,60
	101,5%

	местного бюджета (с учетом дотаций)
	13 101,0
	13 543,5
	13 928,6
	10 394,7
	74,6%
	-2 706,3
	79,3%


Кассовое исполнение расходов обеспечено за счет средств:

· бюджетов других уровней – 7 205,1 тыс. рублей или 40,9% от общего объема кассового расхода (не исполнено – 22,6 тыс. рублей);

· местного бюджета – 10 394,7 тыс. рублей или 59,1% от общего объема кассового расхода, неисполненные назначения составили 3 533,9 тыс. рублей.


Объем неисполненных бюджетных обязательств в 2018 году составил 3 556,4 тыс. рублей. По данным ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» основными причинами неисполнения расходных обязательств являются (по факту неисполнения бюджетных   обязательств менее 95%):
· возврат остатков на сумму 2 604,0 тыс. рублей;

· отсутствие фактической потребности в расходах (неисполнение на сумму 952,1 тыс. рублей).
Передача органам местного самоуправления Кандалакшского района

части полномочий по решению вопросов местного значения с.п. Зареченск

В соответствии с частью 4 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», на уровень м.о. Кандалакшский район ежегодно передаются к исполнению отдельные полномочия по решению вопросов местного значения с.п. Зареченск.

Передача и принятие полномочий по решению вопросов местного значения поселения подтверждается соответствующими решениями Совета депутатов м.о. Кандалакшский район от 10.12.2018 № 396 и Совета депутатов с.п. Зареченск от 28.11.2018 № 54.
Предоставление межбюджетных трансфертов бюджету м.о. Кандалакшский район осуществляется в порядке, установленном решением Совета депутатов с.п. Зареченск от 30.11.2009 № 50 «Об утверждении Порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета с.п. Зареченск Кандалакшского района» (без изменений с 2010 года).

Перечень передаваемых полномочий и объем их финансового обеспечения определены статьей 9 решения о бюджете. 

В соответствии с статьей 142.5 Бюджетного кодекса РФ в расходной части бюджета поселения предусмотрены «иные межбюджетные трансферты» (В/р 540), передаваемые из бюджета поселения в бюджет муниципального района на решение вопросов местного значения на общую сумму 75,0 тыс. рублей, что подтверждается Соглашениями о приеме-передаче части полномочий по решению вопросов местного значения.

                                                                                                                      (тыс. рублей)

	№ п/п
	Принятые полномочия


	Исполнение

за 2018г.
	Основание
	Финансовое сопровождение (МБТ)
	Исполнение за 2019г.
	Отклонения от 2018г.

	1
	обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения
	10,0
	Соглашение от 25.12.2018 № 484-с (в ред. доп. соглашения от 04.02.2019 № 1/100-дс)
	10,0
	10,0
	0,0

	2


	контроль за исполнением бюджета поселения в части внешнего муници-пального финансового контроля
	60,0
	Соглашение от 28.12.2018 № 4/55-с/19-с    
(с дополнениями от 06.02.2019 № 4/55-с/19-с)
	65,0
	65,0
	5,0

	
	ИТОГО
	70,0
	
	75,0
	75,0
	5,0


Согласно Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) объем финансового сопровождения на исполнение переданных полномочий составил 75,0 тыс. рублей.

Процент перечисления межбюджетных трансфертов в районный бюджет составил 100,0%.

Передача органам местного самоуправления с.п. Зареченск

части полномочий по решению вопросов местного значения  

Кандалакшского района

Принятие полномочий по решению вопросов местного значения Кандалакшского района на 2019 год, по организации библиотечного обслуживания населения, комплектованию и обеспечению сохранности библиотечных фондов библиотек поселения, с объемом финансового сопровождения в сумме 1 588,8 тыс. рублей подтверждается  соответствующим  решением Совета депутатов  с.п. Зареченск  от 19.12.2018 № 64  и Соглашением   о  приеме-передаче  полномочий   от  24.12.2018 № 472-с  (в редакции доп. соглашения № 1  без даты (об уточнении  объема  МБТ)).
Весь объем МБТ выделен МБУ КДЦ «Космос» в рамках Р/Пр 0801 «Культура» 

(в рублях)
	№ п/п
	Наименование полномочия
	Р/Пр
	Ц.ст.
	В/р
	Утверждено
	Исполнено
	% исполнения

	1
	Организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспече-ние сохранности библиотеч-ных фондов библиотек поселения
	0801
	09001L5190
	612
	0,4
	0,4
	100,0%

	
	
	0801
	09002L5190
	612
	0,02
	0,02
	100,0%

	
	
	0801
	0900185080
	611
	505,2
	505,2
	100,0%

	
	
	0801
	0900171100
	611
	412,0
	412,0
	100,0%

	
	
	0801
	09001S1100
	611
	21,9
	21,9
	100,0%

	
	
	0801
	09001Р1100
	611
	649,3
	649,3
	100,0%

	Итого: 
	1 588,8
	1 588,8
	100,0%


Объем финансового сопровождения на исполнение принятых полномочий в 2019 году составил 1 588,8 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета - 412,8 тыс. рублей.  

Исполнение бюджета программно-целевым методом

Расходная часть бюджета поселения на 2019 год полностью сформирована в «программном формате», включая деятельность органов местного самоуправления.

Во исполнение статьи 179 Бюджетного кодекса РФ, постановлением администрации с.п. Зареченск от 25.09.2018 № 52 утвержден Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования с.п. Зареченск Кандалакшского района» (далее - Порядок реализации МП) (отменен с 01.01.2020 постановлением администрации от 11.09.2019 № 61).  
Характеристика исполнения расходов бюджета в разрезе муниципальных программ приведена в таблице:












(тыс. рублей)
	№
	Наименование МЦП
	Цст
	Утверждено на 2019 год
	Исполнено 2019г.
	% исполнения
	Удельный вес (%)

	
	
	
	паспорт         программы
	решение о бюджете от 25.12.2019 № 42
	
	
	

	1
	МП № 1 «Социальная политика муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района на 2019 год»
	0100000000
	102,9
	102,9
	102,9
	100,0%
	0,6%

	
	МБ
	
	102,9
	102,9
	102,9
	
	

	2
	МП № 2 «Сохранение и развитие культурно-досуговой деятельности муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района на 2019 год»
	0200000000
	9 629,5
	9 629,5
	6 222,6
	64,6%
	35,4%

	
	ОБ
	
	5 090,1
	5 090,1
	5 090,1
	
	

	
	МБ
	
	4 539,4
	4 539,4
	1 132,5
	
	

	3
	МП № 3 «Развитие физической культуры и спорта на территории муниципального образования  сельское поселение Зареченск Кандалакшского района  на 2019 год»
	0300000000
	110,0
	110,0
	0,0
	0,0%
	0,0%

	
	МБ
	 
	110,0
	110,0
	0,0
	
	

	4
	МП № 4 «Обеспечение комфортной среды проживания населения муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района на 2019 год»  
	0400000000
	3 748,5
	3 748,5
	3 748,1
	100,0%
	21,3%

	
	ОБ
	
	250,0
	250,0
	250,0
	
	

	
	МБ
	
	3 498,5
	3 498,5
	3 498,1
	
	

	5
	МП 5  «Обеспечение безопасности проживания и охрана окружающей среды муниципального образования сельское поселение Зареченск 
Кандалакшского района на 2019 год»
	0500000000
	585,5
	585,5
	567,3
	96,9%
	3,2%

	
	ОБ
	
	22,2
	22,2
	4,0
	
	

	
	МБ
	
	563,3
	563,3
	563,3
	
	

	
	в т.ч. МБТ, переданные в район
	
	10,0
	10,0
	10,0
	
	

	6
	МП 6  «Развитие муниципального управления и гражданского общества муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района на 2019 год»
	0600000000
	5 045,8
	5 045,8
	5 029,5
	99,7%
	28,6%

	
	ОБ, ФБ
	
	158,5
	158,5
	158,5
	
	

	
	МБ
	
	4 887,3
	4 887,3
	4 871,0
	
	

	
	в т.ч. МБТ, переданные в район
	
	65,0
	65,0
	65,0
	
	

	7
	МП № 7 «Управление муниципальными финансами, в создании условий для эффективного, устойчивого, ответственного управления муниципальными финансами муниципального образования сельское поселение Зареченск  Кандалакшского района на 2019 год» 
	0700000000
	345,3
	345,3
	340,7
	98,7%
	1,9%

	
	ОБ
	
	4,4
	4,4
	0,0
	
	

	
	РБ
	
	113,7
	113,7
	113,7
	
	

	
	МБ
	
	227,2
	227,2
	227,0
	
	

	8
	МП № 8 «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района на 2019 год»
	0800000000
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	9
	МП № 9 «Сохранение и развитие библиотечной деятельности  муниципального образования сельское поселение Зареченск  Кандалакшского района на 2019 год»
	0900000000
	1 588,8
	1 588,8
	1 588,8
	100,0%
	9,0%

	
	ОБ, ФБ
	
	412,4
	412,4
	412,4
	
	

	
	РБ
	
	1 176,4
	1 176,4
	1 176,4
	
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Итого объем финансирования:
	х
	21 156,3
	21 156,3
	17 599,8
	83,2%
	100,0%

	 
	средства федерального, областного бюджета
	х
	5 937,6
	5 937,6
	5 915,0
	99,6%
	33,6%

	 
	МБТ из районного бюджета
	х
	1 290,1
	1 290,1
	1 290,1
	100,0%
	7,3%

	 
	средства местного бюджета 
	х
	13 928,6
	13 928,6
	10 394,7
	74,6%
	59,1%


Финансовое обеспечение по паспортам муниципальных программ в полном объеме  запланировано в расходной части бюджета поселения.  

Все корректировки по МП, как в части изменения мероприятий, так и в части изменения объемов их финансирования, оформлены соответствующими постановлениями администрации.

В общем объеме расходов бюджета в 2019 году наибольший удельный вес занимают расходы на реализацию следующих муниципальных программ (МП): 

· МП № 2 «Сохранение и развитие культурно-досуговой деятельности муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района на 2019 год» – 35,4%;

· МП № 6 «Развитие муниципального управления и гражданского общества муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района на 2019 год» - 28,6%;
· МП № 4 «Обеспечение комфортной среды проживания населения муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района на 2019 год» – 21,3%.

Самое низкое исполнение как в относительном показателе (64,6%), так и в абсолютном (неисполнение составило – 3 406,9 тыс. рублей) сложилось в рамках МП № 2 «Сохранение и развитие культурно-досуговой деятельности муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района на 2019 год», что обусловлено:

· возвратом в бюджет поселения остатка средств МБУ КДЦ «Космос» по состоянию на 31.12.2019 в сумме 2 493,9 тыс. рублей. По данным ф. 0503160 возврат остатков субсидии, в связи с закрытием счетов бюджетного учреждения, при передаче органам полномочий в муниципальное образование Кандалакшский района (основание - решение Совета депутатов с.п. Зареченск от 25.11.2019 № 30); 
·  отсутствие фактической потребности в расходах на сумму 913,0 тыс. рублей.
В 2019 году не предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий МП № 8 «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района на 2019 год». 

Анализ исполнения утвержденных бюджетных назначений

главными распорядителями бюджетных средств.

Администрация поселения, как исполнительно-распорядительный орган местного самоуправления, является единственным главным распорядителем бюджетных средств, наделенным бюджетными полномочиями в соответствии с статьей 6 и пунктом 1 статьи 158 Бюджетного Кодекса РФ, что подтверждается Приложением № 5 к решению о бюджете.
Главному распорядителю бюджетных средств (далее - ГРБС) подведомственен 1 получатель бюджетных средств - участник бюджетного процесса - «Совет депутатов сельского поселения Зареченск Кандалакшского района» (ф. 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий»).

            По данным Пояснительной записки (ф. 0503161) в ведении Администрации, как Учредителя, находится 1 бюджетное учреждение -  МБУ КДЦ «Космос». 

Структура расходов местного бюджета в разрезе функциональной классификации расходов бюджета (Приложение № 4 к решению о бюджете). 

       (тыс. рублей)
	Раздел функциональной классификации расходов
	Раздел
	Исполнено за 2018
	Назначено
	Исполнено за 2019
	Неисполнен-ные    назначения
	% исполнения
	Уд.вес %

	Всего расходы
	 
	18 296,2
	21 156,2
	17 599,8
	-3 556,4
	83,2%
	100,0%

	Общегосударственные вопросы
	0100
	4 015,5
	5 231,9
	5 215,6
	-16,3
	99,7%
	29,6%

	Национальная безопасность правоохранительная деятельность
	0200
	147,2
	158,5
	158,5
	0,0
	100,0%
	0,9%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	497,3
	563,3
	563,3
	0,0
	100,0%
	3,2%

	Национальная экономика
	0400
	14,3
	22,8
	0,0
	-22,8
	0,0%
	0,0%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05000
	3 072,1
	3 748,5
	3 748,1
	-0,4
	100,0%
	21,3%

	Культура, кинематография
	0800
	10 402,5
	11 218,3
	7 811,4
	-3 406,9
	69,6%
	44,4%

	Социальная политика
	1000
	97,3
	102,9
	102,9
	0,0
	100,0%
	0,6%

	Физическая культура и спорт
	1100
	50,0
	110,0
	-0,01
	-110,0
	0,0%
	0,0%


Основная доля финансовых ресурсов местного бюджета в 2019 году была направлена на расходы, отражаемые по разделам: 0100 «Общегосударственные расходы» - 29,6% (2018 год – 21,9%), 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 21,3% (2018 год – 16,8%), 0800 «Культура и кинематография» - 44,4% (2018 год – 59,6%).
По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» бюджетные назначения утверждены в объеме 5 231,9 тыс. рублей и исполнены в сумме 5 215,6 тыс. рублей или на 99,7% (2018 год – 4 015,5 тыс. рублей или 98,7% от плана).

Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» освоены в рамках реализации муниципальных программ:
· МП № 5 «Обеспечение безопасности проживания и охрана окружающей среды муниципального образования сельское поселение Зареченск 
Кандалакшского района на 2019 год», в сумме 4,0 тыс. рублей на 100,0% от назначений, за счет субвенции местным бюджетам на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий Мурманской области по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных Законом Мурманской области «Об административных правонарушениях";
· МП № 6 «Развитие муниципального управления и гражданского общества муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района на 2019 год», за счет средств бюджета поселения, в сумме 4 871,0 тыс. рублей на 99,7%.
· МП № 7 «Управление муниципальными финансами, в создании условий для эффективного, устойчивого, ответственного управления муниципальными финансами муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района на 2019 год», при 100,0%-ом исполнении в сумме 340,7 тыс. рублей, в том числе за счет средств районного бюджета на реструктуризацию задолженности муниципальных учреждений по пеням и штрафам в бюджеты государственных внебюджетных фондов, в сумме 113,7 тыс. рублей.
Основные итоги исполнения бюджетных назначений по разделу «Обще-государственные вопросы» по подразделам функциональной классификации расходов представлены в следующей таблице.
 (тыс. рублей)
	Показатель
	Исполнено в 2018 году
	2019 год
	Отклонение  от  2018 года

	
	
	назначено
	исполнено
	% исполнения
	Уд.вес % 
	

	Бюджетополучатель
	Р/Пр
	
	
	
	
	
	

	Совет  депутатов  
	0103
	69,9
	69,9
	69,9
	100,0%
	1,3%
	0,0

	Аппарат администрации  
	0104
	3 487,0
	4 150,2
	4 150,2
	100,0%
	79,6%
	663,2

	Итого ОМС
	 
	3 556,9
	4 220,1
	4 220,1
	100,0%
	80,9%
	663,2

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	0,0
	532,6
	532,6
	100,0%
	10,2%
	532,6

	Резервный  фонд
	0111
	19,1
	16,3
	0,0
	0,0%
	0,0%
	-19,1

	Другие общегосударственные  расходы
	0113
	458,6
	462,9
	462,9
	100,0%
	8,9%
	4,3

	ИТОГО:
	4 034,6
	5 231,9
	5 215,6
	99,7%
	100,0%
	1 181,0


Расходы по подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» отсутствуют, в связи с исполнением полномочий Главы муниципального образования на неосвобожденной основе.  

В структуре раздела 0100 «Общегосударственные вопросы» на содержание представительного органа (Р/Пр 0103) приходится 1,3% всех расходов по разделу или 69,9 тыс. рублей. По отношению к 2018 году в абсолютном показателе расходы остались на уровне 2018 года и на 92,9%, в сумме 65,0 тыс. рублей представляют собой расходы на осуществление переданных полномочий по внешнему муниципальному финансовому контроля (В/р 540).


Расходы на содержание аппарата администрации (Р/Пр 0104) – 79,6% или 4 150,2 тыс. рублей.
В сравнении с прошлым годом в 2018 году расходы по подразделу 0104 выросли на 663,2 тыс. рублей, в основном за счет:

· увеличения расходов на оплату труда работников ОМС на 297,0 тыс. рублей;
· компенсационных выплат, производимых уволенным муниципальным служащим, замещавшим должности муниципальной службы, в связи с истечением срока полномочий указанного лица, в сумме 363,7 тыс. рублей;

· увеличением расходов на повышение эффективности бюджетных расходов в части развития информационной системы управления муниципальными финансами на 80,9 тыс. рублей.
В 2019 году Постановлением Правительства Мурманской области от 19.11.2018 № 535-ПП «Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Мурманской области на 2019 год», для с.п. Зареченск установлен размер норматива на содержание органов местного самоуправления не более 3 595,0 тыс. рублей. 

Расходы на содержание ОМС с.п. Зареченск за 2019 год составили 3 856,4 тыс. рублей (расходы по Р/Пр 0103, 0104 в сумме 4 220,1 тыс. руб. - расходы на компенсационные выплаты в сумме 363,7 тыс. руб.), что превышает норматив, установленный для с.п. Зареченск на 261,4 тыс. рублей (3 856,4 – 3 595,0). Данное превышение обусловлено выплатой компенсации за неиспользованный отпуск уволенным работникам в течении года. 
По подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» бюджетные назначения в сумме 532,6 тыс. рублей освоены в полном объеме в рамках МП № 6 «Развитие муниципального управления и гражданского общества муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района» на проведение выборов в представительные органы муниципального образования.

Утвержденный объем резервного фонда (подраздел 0111 – «Резервный фонд» (КБК 0111 0630328200 870)) составляет 16,3 тыс. рублей или 0,08% от общего объема расходов бюджета на 2019 год, что не превышает ограничения, установленные пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ и статьей 11 Положения о бюджетном процессе (не более 3,0 % от объема расходной части бюджета поселения).


В 2019 году средства из резервного фонда не выделялись. 

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные расходы» бюджетные назначения в сумме 462,9 тыс. рублей исполнены в полном объеме. Наибольший объем бюджетных ассигнований в рамках данного раздела приходится на реализацию мероприятий МП № 6 «Развитие муниципального управления и гражданского общества м.о. с.п. Зареченск Кандалакшского района», в том числе повышение информационной открытости деятельности ОМС поселения (296,6 тыс. рублей), создание условий для вовлечения в хозяйственный оборот объектов муниципального имущества (48,6 тыс. рублей), МП № 7 «Управление муниципальными финансами, в создании условий для эффективного, устойчивого, ответственного управления муниципальными финансами м.о. с.п. Зареченск Кандалакшского района» на реструктуризацию задолженности муниципальных учреждений по пеням и штрафам в бюджеты государственных внебюджетных фондов, в сумме 113,7 тыс. рублей.

По отношению к 2018 году расходы по разделу примерно на одном уровне (2018 год – 458,6 тыс. рублей).
По разделу 0200 «Национальная оборона» расходы исполнены в объеме бюджетных назначений, в сумме 158,5 тыс. рублей (2018 год – 147,2 тыс. рублей, или 100,0% от плана), за счет субвенции из федерального бюджета на исполнение госполномочий по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

Удельный вес исполненных расходов по разделу в общем объеме расходов местного бюджета составил 0,9% (2018 год – 0,8%).

Расходы  осуществлялись в рамках МП № 6 «Развитие муниципального управления и гражданского общества муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района».

По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы исполнены в сумме 563,3 тыс. рублей или на 100,0% от утвержденных бюджетных назначений (2018 год – 497,3 тыс. рублей на 100,0%) с удельным весом в общем объеме расходов бюджета - 3,2% (2018 год – 2,7%).

Все расходы проходят по подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» в рамках МП № 05 «Обеспечение безопасности проживания и охрана окружающей среды муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района» (подпрограмма «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района»).

Согласно паспорта подпрограммы (раздел 3 «Перечень основных программных мероприятий) и расходной части бюджета бюджетные ассигнования освоены на мероприятия в рамках задачи по обеспечению первичных мер пожарной безопасности (Цст. 0510100000), в том числе 10,0 тыс. рублей в форме иных МБТ (В/р 540).
В соответствии с пунктом 134 Инструкции № 191н в Отчете об исполнении бюджета (ф. 0503117) по разделу «Расходы бюджета»: в графе 1 отражаются наименование показателей в структуре расходов, утвержденных решением о бюджете, в графе 4 - сумма бюджетных назначений.

Установлено некорректное заполнение Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) в части наименование показателей в структуре расходов, утвержденных решением о бюджете (гр. 1), а именно: 
	Приложение 4,5,6 решения о бюджете на 2019 год                   от 25.12.2018 № 68 в редакции от 25.12.2019 № 42
	Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117)

	наименование
	КБК
	сумма (руб.)
	наименование
	КБК
	сумма (руб.)

	Обеспечение первичных мер пожарной безопасности (Задача 1.1)
	0310 0510128130 000
	553 284,85
	Обеспечение поощрений за тушение пожаров (Задача 1.2)
	0310 0510128130 000
	553 284,85

	
	0310 0510128140 000
	10 000,00
	Обеспечение первичных мер пожарной безопасности
(Задача 1.1)
	0310 0510128140 000
	10 000,00


По разделу 0400 «Национальная экономика» бюджетные назначения в сумме 22,8 тыс. рублей не освоены в полном объеме (2018 год – 14,3 тыс. рублей, 31,1% от плана). 
Так, не освоены средства областного бюджета в виде субвенции на организацию осуществления деятельности по отлову и содержанию безнадзорных животных, в сумме 18,2 тыс. рублей (Р/Пр 0405), субсидии на техническое сопровождение программного обеспечения «Система автоматизированного рабочего места муниципального образования», в сумме 4,4 тыс. рублей (Р/Пр 0410).
Согласно Пояснительной записки (ф. 0503164) причина неисполнения – отсутствие фактической потребности в расходах.
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Расходы по данному разделу исполнены в сумме 3 748,1 тыс. рублей или на 99,99% от бюджетных назначений (2018 год -  3 072,1 тыс. рублей или 88,2% от плана), на реализацию мероприятий МП № 4 «Обеспечение комфортной среды проживания населения муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района», за счет средств:

· областного бюджета в виде субсидии на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды муниципальных образования, численность населения которых менее 1 000 чел., в сумме 250,0 тыс. рублей (Р/Пр 0502);

· местного бюджета в сумме 2 420,3 тыс. рублей.

Удельный вес исполненных расходов по разделу в общем объеме расходов составил 21,3% (2018 год – 16,8%).

                (тыс. рублей)                                                                                                                                                                                  

	Наименование
	Раздел /Подраздел
	Исполнено за 2018 год
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено за 2019 год
	Неисполненные бюджетные назначения
	Уд.вес %

	
	
	
	
	сумма
	% исполнения
	
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	3 072,1
	3 748,5
	3 748,1
	99,99%
	-0,4
	100,0%

	Коммунальное хозяйство
	0502
	1 292,2
	976,5
	976,5
	100,00%
	0,0
	26,1%

	Благоустройство
	0503
	1 779,9
	2 772,0
	2 771,6
	100,0%
	-0,4
	73,9%


По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» расходы составили 100,0% от бюджетных назначений в сумме 976,5 тыс. рублей за счет средств бюджета поселения, в рамках подпрограммы «Развитие социально-бытового обслуживания населения муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района» на решение задачи по бесперебойной работе объектов социально - бытовых услуг.   
В ходе проверки установлено:   
· нарушение порядка применения бюджетной классификации, в части неверного применение целевой статьи расходов.
Перечень и коды целевых статей расходов бюджета поселения утверждены постановлением администрации с.п.Зареченск от 14.01.2019 № 2 «О бюджетной классификации бюджета сельского поселения Зареченск Кандалакшского района», где мероприятию - ремонт запасного выхода (крыльца) здания, ул. Кондопожская 11 присвоена целевая статья 0410428020.
Фактически, бюджетные ассигнования на реализацию данного мероприятия запланированы в расходной части бюджета (Приложения № 4,5,6 к решению о бюджете на 2019 год от 25.12.2018 № 68, в редакции от 25.12.2019 № 42) по целевой статье 0410328020 присвоенной мероприятию по промывке и опрессовке системы отопления зданий муниципального имущества. 
· в нарушение части 2.1 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ утвержденные показатели сводной бюджетной росписи не соответствуют решению о бюджете, в части объема утвержденных бюджетных ассигнований в рамках Цст. 0410428020 в разбивке по мероприятиям, а именно:
(в рублях)
	КБК
	Наименование
	Решение о бюджете

 на 2019 год  

(в ред. от 25.12.2019 № 42)
	Бюджетная роспись в ред. от 25.12.2019 
	Отчет об исполнении бюджета (гр. 1 ф. 0503117)

	0502 0410328020 244
	Промывка и опрессовка системы отопления зданий муниципального имущества
	25 411,00
	29 001,00
	95 411,00

	0502 0410328020 244
	Ремонт запасного выхода (крыльца) здания ул. Кондопожская 11
	70 000,00
	66 410,00
	-

	Итого
	95 411,00
	95 411,00
	95 411,00


Установлено, что в решении о бюджете не отражено перемещение бюджетных ассигнований в рамках мероприятий целевой программы (подпрограммы) в сумме 3 590,0 тыс. рублей (справка от 25.12.2019 № 8 об изменении сводной бюджетной росписи).

Кроме того, как видно из таблицы, в нарушение пункта 134 Инструкции № 191н указанные наименования показателей расходов в Отчете об исполнении бюджета (ф. 0503117) не соответствуют показателям утвержденным решением о бюджете и показателям в сводной бюджетной росписи.

Таким образом, Отчет об исполнении бюджета не подтверждает целевую направленность расходов в рамках конкретных программных мероприятий.
· нарушение Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ от 08.06.2018 № 132н, в части неверного отнесения расходов на управление муниципальной собственностью, а именно Р/Пр 0502.
Согласно Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ от 08.06.2018 № 132н расходы на управление муниципальной собственностью (имущества казны), находящихся на балансе муниципального образования и входящих в состав имущества казны, отражаются по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы».

Установлено, что расходы по Р/Пр 0502 в полном объеме произведены на содержание недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности (по адресу ул. Кондопожская, д.11, ул. Иовская, д. 34, ул. Туломская 9/1), которое по данным ведомости имущества казны, учитываются в составе имущества казны (сч. 108.51), за исключением нежилого помещения по адресу ул. Туломская 9/1. В нарушение пункта 141 Инструкции № 157н, данное нежилое помещение, находящееся в муниципальной собственности поселения (свидетельство о государственной регистрации 51-АВ № 332374) учтено в составе основных средств на счет 101.12 «Нежилые помещения» (пояснения вх. от 19.02.2020 № 03-05/16).

КСО также обращает внимание, что в нарушение постановления администрации от 11.02.2019 № 9 «Об утверждении Порядка опубликования информации об объектах недвижимого имущества, находящихся в муниципальной собственности м.о.с.п. Зареченск Кандалакшского района» на официальном сайте м.о.с.п.Зареченск (htt://mo-zarechensk) не размещена (не актуализирована) информация об объектах недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности поселения (последняя версия реестра казны, в части недвижимого имущества размещена на официальном сайте по состоянию на 09.01.2018 года).
· нарушение Приказа Минфина России от 29.11.2017 № 209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления» в части неверного применения кодов классификации операций сектора государственного управления (далее - КОСГУ) к следующим расходам: промывка и опрессовка системы отопления зданий муниципального имущества, текущий ремонт и техническое обслуживание нежилых помещений муниципального имущества (КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги»).
Согласно пункта 10.2.4 Приказа Минфина России от 29.11.2017 № 209н данные расходы относятся к расходам на содержание имущества, соответственно следует отнести на подстатью 225 «Работы, услуги по содержанию имущества».
По подразделу 0503 «Благоустройство» освоено 2 771,6 тыс. рублей на реализацию мероприятий, направленных на повышение уровня благоустройства территории поселения, в том числе в рамках следующих задач:

· содержание и ремонт объектов внешнего благоустройства, инженерной инфраструктуры, в том числе за счет субсидии на поддержку государственных программ субъектов РФ и муниципальных программ формирования современной городской среды, в сумме 250,0 тыс. рублей (приобретение энергосберегающих ламп для уличного освещения);
· организация наружного освещения улиц и дворовых территорий поселения, на сумму 1 558,9 тыс. рублей;

· содержание объектов озеленения, в сумме мероприятий – 841,23 тыс. рублей;

· обеспечение сохранности, технического обслуживания и содержания прочих объектов благоустройства, в сумме 34,4 тыс. рублей.

Установлено, в отдельных случаях, некорректное заполнение Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) в части наименование показателей в структуре расходов (гр. 1), утвержденных решением о бюджете в соответствии со сводной бюджетной росписью, а именно:

	Приложение 4,5,6 решения о бюджете на 2019 год   

         от 25.12.2018 № 68 в редакции от 25.12.2019 № 42
	Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117)

	наименование
	КБК
	сумма (руб.)
	наименование
	КБК
	сумма (руб.)

	Замена установка столбов уличного освещения
	0503 0420420030 000
	305 529,13
	Содержание объектов озеленения
	0503 0420420030 000
	305 529,13

	Содержание объектов озеленения
	0503 0420520030 000
	334 477,00
	Оказание услуг по перевозке в морг безродных, невостребованных и неопоз-нанных тел умерших
	0503 0420520030 000
	334 477,00

	Вырубка кустарников, деревьев
	0503 0420720030 000
	400 370,68
	
	0503 0420720030 000
	400 370,68

	Ремонт лестницы
	0503 0420620030 000
	80 000,00
	Обеспечение сохранности, технического обслуживания и содержания прочих объектов благоустройства
	0503 0420620030 000
	80 000,00

	Снос бесхозных построек (сараи)
	0503 0420820030 000
	23 000,00
	
	0503 0420820030 000
	23 000,00

	Обеспечение сохранности, технического обслуживания и содержания прочих объектов благоустройства
	0503 0421020030 000
	34 400,00
	
	0503 0421020030 000
	34 400,00


По разделу 0800 «Культура и кинематография» расходы составили 7 811,4 тыс. рублей (2018 год - 10 402,5 тыс. рублей). Удельный вес в структуре расходов составил 44,4% (2018 год – 56,9%).
Характеристика расходов разделу 0800
(тыс. рублей)      

	Наименование
	Исполнено за 2018 год
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено за 2019 год
	Неисполненные бюджетные назначения

	
	
	
	сумма
	%
	

	Всего расходов, в т.ч.
	10 402,5
	11 218,3
	7 811,4
	69,6%
	-3 406,9

	за счет субсидий областного бюджета
	3 141,0
	5 090,1
	5 090,1
	100,0%
	0,0

	МБТ на решение вопросов районного бюджета, в том числе:
	1 500,0
	1 588,8
	1 588,8
	100,0%
	0,0

	- средства областного бюджета
	343,2
	412,4
	412,4
	100,0%
	0,0

	- средств районного бюджета
	1 156,8
	1 176,4
	1 176,4
	100,0%
	0,0

	за счет собственных доходов
	5 761,5
	4 539,4
	1 132,5
	24,9%
	-3 406,9


Бюджетные ассигнования освоены по подразделу 0801 «Культура» в рамках реализации мероприятий следующих муниципальных программ:

· МП № 9 «Сохранение и развитие библиотечной деятельности муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района» на исполнение переданных полномочий по решению вопросов местного значения Кандалакшского района в части организации библиотечного обслуживания населения, комплектования и обеспечения сохранности библиотечных фондов библиотек сельских поселений в сумме 1 588,8 тыс. рублей (2018 год – 1500,0 тыс. рублей) в форме:
· субсидии на иные цели (В/р 612) за счет субсидии на поддержку отрасли культуры (комплектование книжных фондов муниципальных общедоступных библиотек и государственных центральных библиотек субъектов Российской Федерации), в сумме 0,4 тыс. рублей (Цст.09001L5190 600) и софинансирования к субсидии за счет средств областного бюджета (Цст. 09 0 02 L5190) в сумме 0,02 тыс. рублей;
· субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) (В/р 611) за счет:
· субсидии на повышение оплаты труда и на реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, работающих в муниципальных учреждениях образования и культуры, расположенных в сельских населенных пунктах или поселках городского типа Мурманской области, в сумме 412,0 тыс. рублей (2018 год – 342,8 тыс. рублей);
· средств районного бюджета в сумме 1 176,4 тыс. рублей (2018 год – 1 156,8 тыс. рублей).
· МП № 2 «Сохранение и развитие культурно-досуговой деятельности муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района» в форме:
· субсидии на иные цели (В/р 612) на капитальный ремонт кровли здания МБУ КДЦ «Космос» за счет субсидии на проведение ремонтных работ и укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений культуры, искусства и образования в сфере культуры и искусства (библиотек), в сумме 2 694,0 тыс. рублей, средств бюджета поселения, в сумме 500,2 тыс. рублей;
· субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) (В/р 611) за счет:
· субсидии на реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, работающих в муниципальных учреждениях образования и культуры, расположенных в сельских населенных пунктах или поселках городского типа Мурманской области, в сумме 2 396,1 тыс. рублей (2018 год – 1 885,6 тыс. рублей); 
· средств местного бюджета, где исполнение сложилось с отрицательным значением «-» 632 255,18 рублей.
 По данным ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» причиной неисполнения расходных обязательств является – возврат остатков.
По разделу 1000 «Социальная политика» сложилось 100,0%-е исполнение плановых назначений в сумме 102,9 тыс. рублей. Все расходы проходят по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» в рамках МП № 01 «Социальная политика м.о.с.п. Зареченск Кандалакшского района» и направлены на доплаты к пенсиям муниципальных служащих. Рост расходов относительно 2018 года (97,3 тыс. рублей) сложился за счет увеличения количества муниципальных служащих, получающих пенсию за выслугу лет (2019 год – 3 чел., 2018 год – 2 чел.), а также индексации пенсии на 4%.
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» запланированные бюджетные ассигнования в виде субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) (В/р 611) в сумме 110,0 тыс. рублей на реализацию мероприятий в рамках МП № 3 «Развитие физической культуры и спорта на территории м.о. с.п. Зареченск Кандалакшского района» не освоены в полном объеме. 
По данным ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» причиной неисполнения расходных обязательств является – возврат остатков.
В тоже время, согласно Отчета об исполнении бюджета за 2019 год (ф. 0503117), исполнение по разделу сложилось с отрицательным значением «-» 15,61 рублей, что представляет собой сумму возврата неиспользованной субсидии 2018 года.
Таким образом в графе 7 ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» причина неисполнения бюджетных назначений, предусмотренных на выполнение программы отражена некорректно.
Фактически, по данным проверки годовой бюджетной отчетности администрации с.п. Зареченск (акт от 28.02.2020), в рамках реализации муниципальной программы в 2019 году МБУ КДЦ «Космос» освоено 14,4 тыс. рублей за счет неиспользованного остатка субсидии 2018 года.
3.2.3.   Дефицит (профицит) бюджета

           Администрация сельского поселения Зареченск является единственным главным администратором источников финансирования дефицита бюджета (Приложение № 2 к бюджету). 
                                                Характеристика дефицита бюджета











           

                   (тыс.рублей)
	Показатель бюджета

 
	Решения Совета депутатов о внесении изменений в решение о бюджете
	Исполнено

	
	от 25.12.2018 № 68
	от 25.12.2019 № 42
	

	
	первоначально
	уточнено
	

	Всего доходов 
	17 889,0
	21 156,3
	21 134,3

	Всего расходов
	17 889,0
	21 156,3
	17 599,8

	Дефицит(-)     Профицит (+)
	0,0
	0,0
	3 534,5

	Финансовая помощь
	17 226,2
	20 108,4
	20 085,8

	Сумма доходов без финансовой помощи
	662,8
	1 047,9
	1 048,5

	Процент дефицита
	0,0%
	0,0%
	х

	Источники финансирования дефицита бюджета, утвержденные решением о бюджете

	за счет изменения остатков
	0,0
	0,0
	3 534,5

	привлечение бюджетных кредитов
	0,0
	0,0
	0,0

	Всего
	0,0
	0,0
	3 534,5


При формировании бюджета на 2019г. дефицит бюджета не прогнозировался, равно как и в ходе исполнения бюджета.

Бюджет за 2019г. исполнен с профицитом в сумме 3 534,5 тыс. рублей


Профицит бюджета   сложился за счет:

- недовыполнения доходной части бюджета   на сумму 22,0 тыс. рублей;

- неисполнения бюджета по расходам на 3 556,5тыс. рублей.
             В отчетном периоде бюджет поселения исполнен без привлечения коммерческих   кредитов. 
Предоставление бюджетных кредитов из бюджета муниципального образования с.п.Зареченск не планировалось и фактически не предоставлялось.
                                   4.  Анализ дебиторской и кредиторской задолженности
           Консолидированная дебиторская и кредиторская задолженность сельского поселения Зареченск по состоянию на 01.01.2020 представляет собой задолженность ГАБС - Администрации поселения. 
Задолженность бюджета поселения за 2019 год подтверждается отчетными данными на 01.01.2020:

- Балансом исполнения бюджета (ф. 0503120),

- Отчетом «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503169)












(тыс. рублей)

	Показатель       
	На 01.01.2017
	На 01.01.2018
	На 01.01.2019
	На 01.01.2020
	Изменение 

за 2019 год

	Кредиторская задолженность
	4 673,6
	1 716,6
	199,0
	66,0
	- 133,0

	Дебиторская задолженность
	496,2
	1 172,3
	1 221,1
	1 225,9
	+ 4,8


Показатели в Сведениях ф. 0503169 подтверждены Главной книгой, и соответствуют показателям Баланса ф. 0503130, Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности ф. 0503169 (администратор доходов УФНС России по Мурманской области).
В 2019г. активизировалась работа с должниками, увеличилось количество судебных исков, которые рассмотрены в судебных органах, приняты судебные решения, исполнительные листы переданы в Службу судебных приставов, активно велась досудебная претензионная работа. Однако, сумма задолженности по доходам от собственности за год увеличилась на 3,9 тыс. рублей и по состоянию на 01.01.2020г. по-прежнему остается высокой:

- по доходам от аренды в сумме 714,9 тыс. рублей;

- по доходам от возмещения арендаторами расходов по содержанию объектов аренды в сумме 462,0 тыс. рублей;

-  по доходам от коммерческого найма в сумме 14,9 тыс. рублей
Всего - 1 191,8 тыс. рублей, что является потенциальными доходами   местного бюджета. 

Согласно Пояснительной записки (ф. 0503160, ф. 0503169) администратора доходов УФНС России по Мурманской области:

· просроченная и долгосрочная кредиторская задолженность, отсутствует. Кредиторская задолженность по счету 120511000 в сумме 24 404,37 руб. образовалась в связи с уплатой авансовых платежей. 
· вся дебиторская задолженность по счету 120511000 «Расчеты по доходам» (налог на имущество, земельный налог) составляет 34 119,46 руб. является просроченной в связи с неуплатой текущих платежей по сроку. 
5. Результаты проверки годового отчета ГАБС – 

Администрации сельского поселения Зареченск

С целью подтверждения достоверности отчетных данных, представленных для формирования годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения Зареченск Кандалакшского района за 2019 год, проведена проверка бюджетной отчетности Главного администратора бюджетных средств – Администрации сельского поселения Зареченск, указанного в ведомственной структуре расходов бюджета сельского поселения Зареченск, утвержденного решением Совета депутатов от 25.12.2018  № 68 «О бюджете сельского поселения Зареченск Кандалакшского  района на 2019 год» (акт от 28.02.2020).
Проверкой установлено, годовой отчет ГАБС – Администрации поселения по составу и содержанию (перечню отраженных в нем показателей) в целом соответствует требованиям статьи 2641 Бюджетного кодекса РФ и Инструкции № 191н. 
Достоверность годовой бюджетной отчетности ГАБС – Администрации сельского поселения Зареченск подтверждена в ходе проверки, за исключением отдельных показателей (ф. 0503121, ф. 0503127, ф. 0503128, ф. 0503160).
В ходе проверки выявлены следующие замечания и нарушения:
1. В нарушение статей 20 и 264.2 Бюджетного кодекса РФ, пункта 10 Инструкции от 28.12.2010 № 191н и решения о бюджете на 2019 год сводная бюджетная отчетность ГАБС – Администрации сельского поселения Зареченск сформирована с учетом данных годовой бюджетной отчетности главного администратора доходов - Межрайонной ИФНС России № 1 по Мурманской области, который не подведомствен Администрации и является самостоятельным субъектом отчетности.

2. В нарушение части 1 статьи 19 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» администрацией поселения не обеспечен должный контроль за составлением бухгалтерской (финансовой) отчетности, в результате чего возникли расхождения в отчетности.

3. В нарушение статьи 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пункта 7 Инструкции № 191н показатели годовой бюджетной отчетности в Сведениях ф. 0503169 отражены раздельно по дебиторской и кредиторской задолженности (развернутое сальдо), тогда как в Главной книге отражено свернутое сальдо (дебиторская задолженность за минусом кредиторской задолженности).
4. В нарушение пунктов 60, 61, 96 Инструкции № 191н в Отчете ф. 0503121 в доходах не учтен возврат остатков субсидий прошлых лет в сумме 2 493 960,43 руб., и уменьшены показатели в расходах в связи с неправомерным отражением возврата субсидии прошлых лет как восстановление кассовых выплат на эту же сумму.   
5. В нарушение пункта 149 Инструкции № 191н в разделе 3 «Изменение остатков средств» Отчета ф. 0503123 по строкам 4100, 4210, 4600 не отражена сумма возвратов остатков субсидий прошлых лет на выполнение государственного (муниципального) задания, образовавшихся в связи с не достижением показателей его объема, в размере «минус» 2 519 108,48 рублей.
6. В нарушение части 3 пункта 70 Инструкции № 191н в графе 8 Отчета ф. 0503128 не отражены принятые бюджетные обязательства с применением конкурентных способов.
7. В нарушение пунктов 151 - 176 Инструкции № 191н в составе Пояснительной записки ф. 0503160 не представлены «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» ф.0503175.

8. В нарушение пункта 152 Инструкции № 191н в Таблице № 4, а также в текстовой части пояснительной записки (ф. 0503160), не отражена информация об изменении (не изменении) учетной политики, которая оказала или способна оказать существенные изменения показателей, отражающих финансовое положение, финансовые результаты деятельности, движение денежных средств.

9. В нарушение пункта 111 Инструкции № 162н на счете 021002000 «Расчеты с финансовыми органами по поступлениям в бюджет» администрацией поселения не отражен возврат субсидии в размере 2 519 108,48 рублей.  
10. В нарушение пункта 161 Инструкции № 162н в составе отчетности представлены Сведения о результатах деятельности ф. 0503162. Приложение составляется казенными учреждениями, в отношении которых в соответствии с решением органа местного самоуправления, осуществляющего бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств, сформировано государственное (муниципальное) задание. В отношение получателей бюджетных средств Администрации и Совета депутатов муниципальное задание не формировалось.
11. В нарушение пунктов 17, 18 Инструкции № 191н ни в Балансе ф. 0503130, ни в Пояснительной записке ф. 0503160 не отражена детализированная информация по долгосрочной задолженности на конец отчетного периода. 

12. В нарушение пункта 111 Инструкции № 162, пункта 5.3 совместного письма Минфина России и Казначейства от 31.12.2019 № 02-06-07/103995, № 07-04-05/02-29148 в разделе 2 Отчета ф.0503127 администрацией поселения допущено отражение минусовых значений по восстановленным на счетах получателей бюджетных средств сумм дебиторской задолженности прошлых лет (возврата остатка субсидий прошлых лет), которые в обязательном порядке не перечислены в доход местного бюджета, вследствие чего и возникли перечисленные в данном акте искажения отчетности.
13. В нарушение пункта 111 Инструкции № 162н, пункта 2.5.6 приказа Казначейства России от 10.10.2008 № 8н, Администрация поселения не осуществила перечисление, возвращенных МБУ КДЦ «Космос» средств в возмещение дебиторской задолженности прошлых лет, с лицевого счета получателя бюджетных средств                 № 03493112020 на лицевой счет администратора доходов местного бюджета                       № 04493112020.
Замечания и недостатки, установленные в ходе проверки ГАБС - администрации повлияли на достоверность годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения Зареченск (ф. 0503121, ф. 0503117) за 2019 год.
6. Результаты внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения Зареченск за 2019 год
В ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения Зареченск за 2019 год выявлены следующие замечания и нарушения:

1. Наименование Приложения № 1 «Перечень администраторов доходов бюджета муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района» (далее – Приложение № 1 к бюджету) не соответствует пункту 2 статьи 20 Бюджетного Кодекса РФ и статьи 2 решения о бюджете, где утверждается перечень главных администраторов доходов бюджета сельское поселения – органов местного самоуправления муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района.

2. В нарушение Бюджетного кодекса РФ:

· со стороны администрации поселения не исполняются бюджетные полномочия администратора доходов в части начисления и взыскания пеней за просрочку уплаты   арендных платежей, что установлено нормами пункта 5.5 «Положения   о порядке предоставления в аренду объектов нежилого фонда, находящегося в собственности м.о.с.п.Зареченск Кандалакшского района» (решение Совета депутатов от 17.01.2014 № 4) (статья 160.1);
· в Уставе муниципального образования за администрацией не закреплены полномочия по управлению муниципальным долгом (статья 37 «Полномочия администрации сельского поселения Зареченск») (статья 101);

· утвержденные показатели сводной бюджетной росписи не соответствуют решению о бюджете, в части объема утвержденных бюджетных ассигнований в рамках Цст. 0410428020 в разбивке по мероприятиям (часть 2.1 статьи 217);

· муниципальным правовым актом местной администрации не утвержден Порядок составления и ведения кассового плана исполнения бюджета в 2019 году (статья 217.1).
3. В нарушение приказа Минфина РФ от 08.06.2018 № 132н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации российской федерации, их структуре и принципах назначения»:

· администратор доходов не уточнял КБК 111 05075 10 0000 120 по сумме задолженности 3 683,58 рублей по 3-м договорам коммерческого найма (должен быть КБК 1 11 09045 10 0000 120);               

· возвращенный остаток субсидии на муниципальное задание за 2018 год в доходной части бюджета как источник доходов отражен по КБК1 17 01050 10 0000 180 как невыясненные поступления, следовало по КБК 2 18 05010 10 0000 150 «Доходы бюджетов сельских поселений от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет»;

· расходы на управление муниципальной собственностью (имущества казны), находящихся на балансе муниципального образования и входящих в состав имущества казны отнесены на подраздел 0502 «коммунальное хозяйство» (следует по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы»).

4. В нарушение статьи 21 Бюджетного кодекса РФ, пункта 18,20 приказа Минфина России от 08.06.2018 № 132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», постановления администрации сельского поселения Зареченск от 14.01.2019 № 2 «О бюджетной классификации бюджета сельского поселения Зареченск Кандалакшского района», в части неверного применение целевой статьи расходов.
5. В нарушение пункта 141 приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», нежилое помещение по адресу ул. Туломская 9/1, находящееся в муниципальной собственности поселения учтено в составе основных средств на счет 101.12 «Нежилые помещения».
6. В нарушение постановления администрации от 11.02.2019 № 9 «Об утверждении Порядка опубликования информации об объектах недвижимого имущества, находящихся в муниципальной собственности м.о.с.п. Зареченск Кандалакшского района» на официальном сайте м.о.с.п.Зареченск (htt://mo-zarechensk) не размещена (не актуализирована) информация об объектах недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности поселения (последняя версия реестра казны, в части недвижимого имущества размещена на официальном сайте по состоянию на 09.01.2018 года).

7. В нарушение постановления администрации от 25.05.2018 № 26 «Порядок составления и ведения Сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования с.п. Зареченск Кандалакшского района и бюджетных росписей главных распорядителей средств (главных администраторов источников финансирования дефицита) бюджета сельского поселения» (пункт 2.3.1):
· ЛБО доведены до ГРБС – администрации с.п. Зареченск в объеме 100,0% от утвержденных бюджетных ассигнований, в то время как, установлены определенные размеры доведения ЛБО в зависимости от видов расходов.

8. В нарушение постановления администрации с.п. Зареченск от 25.09.2018 № 52 «Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования с.п. Зареченск Кандалакшского района»:

· отсутствует взаимосвязь между задачей «Бесперебойная работа объектов социально-бытовых услуг» (подпрограмма «Развитие социально-бытового обслуживания населения муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района» МП «Обеспечение комфортной среды проживания населения муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района») и мероприятиями (пункт 1.2 Порядка);
· муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта на территории муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района» не обладает системой абсолютных показателей для измерения результатов реализации муниципальной программы, то есть описанием поддающихся количественной оценке ожидаемых результатов реализации, включая непосредственные результаты (предоставление услуг определенного качества и объема) (пункт 2.6 Порядка);
· на официальном сайте администрации муниципального образования сельское поселение Зареченск в сети Интернет не размещены отдельные муниципальные программы (с учетом внесенных изменений, в последней редакции за 2019 год) (пункт 22 (к) Порядка).

9. В нарушение пункта 10.2.4 приказа Минфина России от 29.11.2017 № 209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления» расходы на содержание имущества отнесены на КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги» (следует 225 «Работы, услуги по содержанию имущества»).
10. В соответствии с Приложением № 1 к решению о бюджете в редакции от 25.12.2019 № 42 постановлением Главы администрации от 15.01.2019 № 3 «О наделении полномочиями администратора доходов» (в ред. от 14.10.2019 № 65) за администратором доходов - администрация поселения не закреплен источник доходов «Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты сельских поселений» (КБК 1 16 90050 10 0000 140).
11. В нарушение пункта 5.2 «Положения о порядке предоставления в аренду объектов нежилого фонда, находящегося в собственности м.о.с.п.Зареченск» (решение Совета от 17.01.2014 № 4) не утверждена Методика расчета арендной платы.
12.  Постановлением от 18.03.2015 № 19 «О применении коэффициента ежегодной индексации (коэффициента инфляции) для расчета арендной платы за пользование объектами   недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности с.п.Зареченск», которым с 01.01.2015г. вводится применение ежегодной индексации на коэффициент инфляции в размере 1.103, что противоречит нормам «Положения о порядке предоставления в аренду объектов нежилого фонда, находящегося в собственности м.о.с.п.Зареченск» (утверждено решением Совета от 17.01.2014 № 4), где не предусмотрена ежегодная индексация на коэффициент инфляции.  
13. Отдельные замечания в части оформления и опубликования муниципальных программ: 
· наименование подпрограммы «Создание условий для обеспечения услугами связи и социально - бытового обслуживания жителей сельского поселения Зареченск Кандалакшского района на 2019 год» МП «Обеспечение комфортной среды проживания населения муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района» не соответствует наименованию, предусмотренному основными параметрами программы - «Развитие социально-бытового обслуживания населения муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района».

· общая сумма финансового обеспечения по подпрограмме «Создание условий для эффективного использования муниципального имущества муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района на 2019 год» (раздел 3 «Перечень основных программных мероприятий») МП «Развитие муниципального управления и гражданского общества муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района» не соответствует в разбивке по мероприятиям (1.1.2 – 1.1.3).

Данная опечатка не повлияла на основные параметры, предусмотренные паспортом подпрограмм, программы в целом.
14. Следует актуализировать «Порядок составления и ведения Сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования с.п. Зареченск Кандалакшского района и бюджетных росписей главных распорядителей средств (главных администраторов источников финансирования дефицита) бюджета сельского поселения» (утверждено   постановлением администрации от 25.05.2018 № 26), в части доведения ЛБО до ГРБС с участием УФК.
Выводы

1. Годовая бюджетная отчетность муниципального образования за 2019 год в соответствии с нормами пункта 2 статьи 264.2 Бюджетного кодекса РФ составлена на основании годовой бюджетной отчетности главных администраторов (распорядителей) бюджетных средств, представлена в Управление финансов Кандалакшского района в установленный срок, в полном объеме и с соблюдением контрольных соотношений.
2. Согласно данным годового отчета (ф. 0503117) бюджет сельского поселения Зареченск за 2019 год исполнен: 
· по доходам в сумме 21 134,3 тыс. рублей или на 99,9% от плана, не получено в бюджет поселения доходов на сумму 22,0 тыс. рублей, при этом доходы по отношению к 2018 году увеличились на 2 418,2 рублей или на 12,9%.

· по расходам в сумме 17 599,8 тыс. рублей или на 83,2% от плана, не освоено бюджетных средств на сумму 3 556,5 тыс. рублей. Расходы по отношению к 2018 году сократились на 696,4 рублей или на 3,8%. 
· с профицитом в сумме 3 534,5 тыс. рублей. Профицит бюджета по отношению к 2018 году увеличился на 3 114,6 рублей или в 8,4 раза.

3. По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено занижение показателей годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения Зареченск Кандалакшского района за 2019 год по доходам и расходам на сумму возврата остатков субсидий прошлых лет «-» 2 493 960,43 рублей.
4. Согласно данным годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения Зареченск за 2019 год в муниципальном образовании:

· обеспечено сбалансированное исполнение бюджета;
· доля собственных (налоговых и неналоговых) доходов бюджета поселения в общем объеме доходов составила 5,0 % или в сумме 1 048,5 тыс. рублей (100,1% от плана), что на 243,0 тыс. рублей или на 30,2% больше, чем в 2018 году; 
· за 2019 год бюджет поселения исполнен без привлечения заемных средств;                                                                
· в отчетном периоде достигнуто значительное снижение кредиторской задолженности на 133,0 тыс. рублей (или на 66,8%), при этом дебиторская задолженность незначительно увеличилась на 4,8 тыс. рублей (или на 0,4%);
·  остаток средств на едином счете бюджета поселения по состоянию на 01.01.2020 составил 4 130,1 тыс. рублей, из них остаток целевых средств – 0,0 тыс. рублей. 
· по итогам 2019 года качество исполнения бюджета по доходам лучше, чем качество исполнения бюджета по расходам. Основными причинами неисполнения расходных обязательств являются: возврат остатков на сумму 2 604,0 тыс. рублей и отсутствие фактической потребности в расходах (неисполнение на сумму 952,1 тыс. рублей).
Предложения

 
По фактам недостатков и нарушений, установленных в ходе внешней проверки годового отчета, Контрольно-счетный орган рекомендует Администрации сельского поселения Зареченск: 

· принять меры по устранению выявленных нарушений и замечаний и недопущению их в дальнейшей работе;

· соблюдать нормы бюджетного законодательства.

Контрольно-счетный орган рекомендует Совету депутатов сельского поселения Зареченск Кандалакшского района учесть настоящее Заключение при рассмотрении и утверждении годового отчета об исполнении бюджета за 2019 год.

Заключение направляется в Администрацию и в Совет депутатов сельского поселения Зареченск Кандалакшского района.

Приложение: на 1 листе.
Председатель Контрольно-счетного органа

муниципального образования Кандалакшский район                                           Н.А. Милевская

� Решение Совета депутатов муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района от 25.11.2019 № 28 «О бюджетном процессе в муниципальном образовании сельское поселение Зареченск Кандалакшского района»; 


� Решение Совета депутатов муниципального образования Кандалакшский район от 29.09.2010 № 268 «Об утверждении Положения о проведении внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета»;


� Решение Совета депутатов муниципального образования Кандалакшский район от 26.10.2011 № 445 «О Контрольно-счетном органе муниципального образования Кандалакшский район»;


� Отчет об исполнении бюджета поселения на 01.01.2020;


� Баланс исполнения бюджета поселения на 01.01.2020;


� Отчет о финансовых результатах деятельности сельского поселения на 01.01.2020;


� Отчет о движении денежных средств поселения на 01.01.2020;


� Пояснительная записка; 
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